Niederschrift

Uber die Sitzung des Bauausschusses der Gemeinde Ostseebad Laboe
(LABOE/BA/05/2016) vom 14.06.2016

Anwesend:

Vorsitzende/r
Herr Eike Frank Giesler

Mitglieder

Herr Uwe Dierck Vertretung fur Herrn Frank Kroglowski
Herr Jens Dittmann-Wunderlich

Herr Horst Etmanski Vertretung fiir Herrn Glnter Petrowski
Frau Inken Kuhn

Herr Carsten Leonhardt

Frau Silveli Miller Vertretung fur Herrn Walter Kreft

Herr Thomas Nebendahl

Herr Hans Joachim Scheffler

Frau Beke Schoneich-Beyer

Herr Jurgen Schroder

von der Verwaltung
Herr Ralf Wauker
Herr Sonke Korber
Frau Maren Thomsen

Protokollfihrer/in
Herr Sonke Korber

Burgermeisterin Frau Ulrike Mordhorst

Abwesend:

Mitglieder
Herr Frank Kroglowski

Herr Gunter Petrowski
Herr Walter Kreft

Beginn: 19:00 Uhr
Ende 22:00 Uhr
Ort, Raum: 24235 Ostseebad Laboe, Schulstral3e 1, im Gebéaude der

Grundschule (Cafeteria)

Tagesordnung: Vorlagennummer:

- Offentliche Sitzung -

1. Eroffnung und BegrulRung
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2. Anderung oder Erganzung der Tagesordnung (Dringlich-
keitsantrage)

3. Beschlussfassung uber die unter Ausschluss der Offentlich-
keit zu beratenden Tagesordnungspunkte

4, Einwohnerfragestunde

5. Niederschrift der Sitzung des Bauausschusses vom
19.04.2016 und Bekanntgabe der in nichtoffentlicher Sit-
zung gefassten Beschlisse

6. Niederschrift der Sitzung des Bauausschusses vom
10.05.2016 und Bekanntgabe der in nichtoffentlicher Sit-
zung gefassten Beschlisse

7. Mitteilungen des Vorsitzenden
8. Mitteilungen der Blrgermeisterin
9. Sachstandsbericht/Problemlésungsvorschléage der Verwal-

tung zum Controlling der Hoch- und Tiefbaumafl3nahmen
10. Antrag zur Reventloustraf3e: Antrag Grune Fraktion Laboe

11. Bekanntgaben und Anfragen

- Offentliche Sitzung -

TO-Punkt 1: Er6ffnung und BegriiRung

Der Vorsitzende ertéffnet die Sitzung um 19:00 Uhr und begri3t die Anwesenden. Er stellt
fest, dass die Einladung form- und fristgerecht erfolgte und die Beschlussfahigkeit gegeben
ist.

TO-Punkt 2: Anderung oder Erganzung der Tagesordnung (Dringlichkeitsantra-
ge)

Frau Miller beantragt, den Tagesordnungspunkt 10 ,Beratungen Uber weitere Parkmoglich-
keiten“ zu streichen, weil voraussichtlich keine neuen Vorschlage vorliegen.

Beschluss:
Der Tagesordnungspunkt 10 wird gestrichen und erst wieder auf die Tagesordnung gesetzt,
wenn neue Vorschlage vorliegen.

Stimmberechtigte: 11

Ja-Stimmen: 11 |Nein-Stimmen: 0 | Enthaltungen: 0 |Befangen: 0
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TO-Punkt 3: Beschlussfassung tiber die unter Ausschluss der Offentlichkeit zu
beratenden Tagesordnungspunkte

Der Vorsitzende lasst tiber den Ausschluss der Offentlichkeit der in nichtoffentlicher Sitzung
zu beratenden Tagesordnungspunkte abstimmen.

Beschluss:
Die in der Tagesordnung im nichtoffentlichen Teil genannten Tagesordnungspunkte werden
unter Ausschluss der Offentlichkeit behandelt.

Stimmberechtigte: 11
Ja-Stimmen: 11 |Nein-Stimmen: 0 | Enthaltungen: 0 |Befangen: 0
TO-Punkt 4: Einwohnerfragestunde

Herr Thomsen teilt mit, dass er im Brodersdorfer Weg 8 wohnt, und bittet darum, diese Stra-
3e verkehrlich zu entlasten, indem bereits auf der Kreisstral3e auf die Parkmdglichkeit am
Marine Ehrenmal hingewiesen wird. Weiterhin merkt er an, dass das Hinweisschild fir die
Geschwindigkeitsbegrenzung auf 30 km/h umgesetzt wurde und bittet, dies bis etwa Hohe
Tankstelle vorzuziehen.

Die Burgermeisterin stellt fest, dass ein entsprechendes Hinweisschild, evtl. mit Hinweis auf
die Anzahl der dort vorhandenen Parkplatze bislang fehlt.

Herr Jahnke bittet um die Durchfiihrung von Geschwindigkeitskontrollen in der Strandstral3e.
Die Blrgermeisterin weist darauf hin, dass dies in die Zustandigkeit des Kreises Plon fallt.

Herr Randau bittet um Auskunft, wohin die Abschreibungen fir die Schwimmhalle gehen.
Der Vorsitzende erlautert, dass dieses Thema nicht im Bauausschuss behandelt wird.

TO-Punkt 5: Niederschrift der Sitzung des Bauausschusses vom 19.04.2016
und Bekanntgabe der in nichtoffentlicher Sitzung gefassten Be-
schlusse

Herr Scheffler bittet zu TOP 10, den Zusatz aufzunehmen, dass der Antrag auf Antrag von
Frau Kuhn zurtickgezogen wurde.

Die Burgermeisterin stellt zu TOP 13 fest, dass die Uhr gekauft wird, zurzeit allerdings noch
in der Beschaffungsphase ist.

TO-Punkt 6: Niederschrift der Sitzung des Bauausschusses vom 10.05.2016
und Bekanntgabe der in nichtoffentlicher Sitzung gefassten Be-
schlusse

Es gibt keine Wortmeldungen.
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TO-Punkt 7: Mitteilungen des Vorsitzenden

Keine.

TO-Punkt 8: Mitteilungen der Bilrgermeisterin

Keine.

TO-Punkt 9: Sachstandsbericht/Problemldsungsvorschlage der Verwaltung

zum Controlling der Hoch- und TiefbaumalRnahmen

Amtsdirektor Korber geht zunachst auf die bisherigen Behandlungen in verschiedenen Sit-
zungen des Bauausschusses, beginnend am 03.11.2015 ein. Dabei habe sich, zum Teil oh-
ne konkrete Beschlussfassung, jedenfalls aus Sicht der Verwaltung, eine deutliche inhaltliche
Erweiterung ergeben.

Herr Korber wiederholt das bereits 6ffentlich in der Presse eingeraumte Bedauern tber eine
in der Tat ,unglickliche* Formulierung im Rahmen einer Tischvorlage fir die Sitzung des
Bauausschusses am 19.01.2016. Die Formulierung, die zu Recht fir Verérgerung sorgte,
war schlecht gewahlt. Allerdings sei auch festzustellen, dass die, jedenfalls in der Presse
berichteten Schaden bzw. Mangel, aus Sicht der Verwaltung eher keine geeigneten Beispie-
le einer Mangelkontrolle im Rahmen von Auftragsvergaben seien. Die Malinahme Dellen-
berg ist letztlich auf jahrzehntelangem Verschleil3 zuriickzufihren. Dass ein (Gelenk)Bus
einer Linie von mehreren Unternehmen mit einer von beiden Schwellen Probleme habe und
nachgebessert werden musste, sei auch von dem beauftragten Ingenieur keineswegs vor-
herzusehen gewesen. Die Nachbesserung erfolgte, weil das betroffene Unternehmen drohte
den Verkehr nicht mehr vorzunehmen.

Bei der Malinahme Steinkampberg, die in der Presse als Bildmaterial genommen wurde,
handelt es sich um eine private Baumal3nahme, die 6ffentliche Flachen in Anspruch nehmen
muss. Die MaRnahme ist aber noch nicht beendet.

Nach der Beschreibung des bisher in den Gremien behandelten geht Herr Korber auf die
Problembeschreibung, die Rolle des Amtes, die Kapazitaten des Amtes, der Gemeinde und
die Frage von etwaigen Beweissicherungsverfahren ein.

Hinsichtlich des immer wieder erwahnten Beweissicherungsverfahrens ist zu unterscheiden
von einer Beweissicherung. Das Beweissicherungsverfahren ist dem Grunde nach ein von
einem Gericht in einem Streitverfahren angeordnetes Verfahren. Dabei werden mit externen
in aller Regel Gutachtern Schadenursachen und deren Verantwortlichkeit geklart, damit die-
se Grundlage des eigentlichen Streitverfahrens werden. Dies Verfahren ist kostenaufwandig
und langwierig.

Davon zu unterscheiden ist die Frage der Feststellung von Schaden und deren Beweis durch
den Geschadigten. Es sei zwar grundsatzlich méglich, vor Beginn einer Malinahme den ak-
tuellen Zustand der betroffenen 6ffentlichen Flachen festzuhalten z.B. durch Fotos, es sei
allerdings in der Praxis kaum nachvollziehbar, wenn dann ein Schaden festgestellt wird, wer
diesen von den an einer Maflinahme Beteiligten dann auch verursacht habe. Auch hier be-
richtet Herr Korber von einem Schonberger Fall, der zwar offensichtlich schien, wo die Ge-
meinde aber auf Anraten des Anwaltes auf eine weitere Verfolgung (vor Gericht) verzichtet
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habe. Auch wenn dies schwer nachvollziehbar erscheint, so muss nicht nur der Schaden
selbst, sondern auch deren konkrete Verursachung durch die Gemeinde bewiesen werden
kénnen.

Vor Erlauterung der einzelnen Malinahmen (Hochbau, Tiefbau, mit externem Ingenieur oder
Architekten, ohne Ingenieur, private Malinahmen etc. pp) geht Herr Kérber noch auf Be-
schadigungen im offentlichen Raum ein, wo keinerlei Meldungen an die Gemeinde oder das
Amt erfolgen. Hierzu wird anhand eines Bildes erlautert. Auch im Bereich des Hafens habe
sich kirzlich ein Eingriff ergeben, der nicht gemeldet wurde. Im Nachgang konnte die Firma
jedoch ermittelt werden.

Die Liste (nicht abschlieRend) wird zur Anlage zum Protokoll genommen, wobei Kérber da-
rauf hinweist, dass diese Listen nicht 6ffentlich zu behandeln sind.

Daraus wird auch ersichtlich, dass der 6ffentliche Raum von verschiedensten Maf3nahmen-
tragern in Anspruch genommen wird. Dabei handelt es sich auch um z.B. private Bauvorha-
ben auf privaten Grundstiicken, deren Anzeige, wenn tberhaupt, nur bei der Bauaufsichts-
behoérde erforderlich ist, nicht aber beim Amt oder bei der Gemeinde (z.B. Bau einer Gara-
ge). Nun ist aber festzustellen, dass z.B. Zulieferer bei Anlieferung von Materialien z.B.
Gehwege beschadigen. Ohne eine entsprechende Anzeige ist regelmanig nur (zu spat) der
evtl. entstanden Schaden erkennbar.

Im Falle gemeindlicher Auftragserteilungen von MalBhahmen kommt es darauf an, ob ein
Ingenieur oder Architekt beauftragt wurde oder nicht. In dem Falle lage es in der Verantwor-
tung des beauftragten Ingenieurs die Mangelgewahrleistung zu beachten. Auch die die Fest-
stellung von Mangeln im Rahmen einer Abnahme gehérte dann zu den Aufgaben, fur die
letztlich auch ein Honorar gezahlt wirde. Die inhaltliche Entscheidung tber eine Abnahme
lage aber immer, auch in den Fallen ohne externen Ing. bei der Gemeinde selbst. Sowohl
Ing. als auch Mitarbeiterinnen des Amtes sind hier ,nur, Berater einer Gemeinde. Im Falle
einer Beauftragung eines externen Ing. durch die Gemeinde muss das Amt die Verantwort-
lichkeit auch ablehnen, da genau hierfiir ein Honorar an den Ing. gezahlt wird. Anders natur-
lich in Fallen, in denen kein Ing. beauftragt wird und das Amt folgerichtig auch verantwortlich
ist. Jedenfalls dann, wenn es sich nicht um origindre Mal3nhahmen des Bauhofes handelt o-
der z.B. um MalRnahmen von Mietern/Péchtern der Gemeinde handelt.

Auch MalBnahmen des Eigenbetriebes sind insoweit von Bedeutung, als der Eigenbetrieb der
Gemeinde durchaus eigenverantwortlich handeln kann und darf und in den Féllen das Amt
meist nur beratend zur Verfiigung steht..

Bestimmte Félle seien unabhangig von den begrenzten personellen Kapazitaten des Amtes,
welches zudem fir 20 Gemeinden zustandig ist, auRerdem schwierig zu héndeln, da sie an
faktische Grenzen stol3en.

Wie beschrieben erhélt das Amt vielfach erst Kenntnis, wenn der Schaden bereits eingetre-
ten ist. Bei bereits geschlossenen Aufgrabungen kann im Nachhinein kaum mehr festgestellt
werden, ob auch der Unterbau fachgerecht eingebaut wurde. In anderen Féllen z.B. derzeit
noch im Hafenumfeld ist bei Schadenfeststellungen eine Abstimmung mit dem (noch laufen-
den) Gewahrleistungstrager der Ursprungsmafnahme notwendig.

Des Weiteren sei zu beachten, dass nicht alles was als Mangel empfunden wird, eine Man-
gel im Rechtssinne ist (z.B. o0.a. Mainahme Dellenberg, Sitzh6he Béanke am Hafen). Es k&-
me aber im Kern auf den Mangel im Rechtssinne an.

Von den vorstehenden nur verkirzt dargestellten Schwierigkeiten sind au3erdem z.B. Fra-
gen der Kostensteigerung, Uberwachung gemeindlicher MaBnhahmen wéahrend der Ausfih-
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rung selbst zu unterscheiden. Hier misse im streitigen Fall darauf geachtet werden, wer die
federfihrende Verantwortlichkeiten einer MaZnahme habe. Seitens des Amtes wird regel-
mafig kommuniziert, dass diese vor Beginn einer Malinahme festgelegt werden muisse. Na-
turlich nur, soweit sich diese nicht aus der Natur der Sache ergébe.

Seitens des Amtes ist es aus Kapazitatsgriinden nicht méglich, quasi vorausschauende an-
lasslose Kontrollen vorzunehmen. Man gehe allerdings konkreten Hinweisen im Rahmen der
Kapazitaten nach. Bei externen Ing. begleitet das Amt das Verfahren, eine Verantwortlichkeit
ist aber dann beim Ing. zu sehen. Die Listen (vgl. Anlage) werden durch das Amt gepflegt.
Und abschlieRend weist Herr Kérber darauf hin, dass man auf Hinweise angewiesen sei.

Bevor Herr Kérber auf Vorschlage zur Optimierung eingeht, erlautert er noch den in der
Presse ebenfalls erwahnten Aspekt der Verwaltungsstrukturreform. Dadurch haben sich al-
lerdings Verbesserungen ergeben. Vorher verfugte die Gemeinde auf3erhalb des Bauhofes
tber keinerlei Fachkompetenzen im Bereich des Tiefbaus. Derartige wie in der Anlage er-
sichtlichen Listen gab es nicht. Auch habe erst das Amt in der Vergangenheit alle bekannten
regelmafigen auftretenden insbesondere Ver- und Entsorger angeschrieben und auf das
erforderliche Anzeigeverfahren hingewiesen. Auch die der Anlage beigefligten Listen sind in
der Form erst nach der Fusion der Verwaltungen erstellt worden. Der Fusionsvertrag enthal-
te keinerlei spezifische Regelungen zu dieser Thematik. Die Amtsumlage diene nicht be-
stimmten Aufgabenstellungen, sondern der allgemeinen Finanzierung im Rahmen der Haus-
haltsbeschliisse des Amtsausschusses. So misse unterschieden werden zwischen etwaiger
fachlicher Kritik im Einzelfall und etwaigen kapazitativen Erwartungshaltungen, die nur im
Rahmen des durch den Amtsausschuss beschlossen Stellenplans erfillt werden kdnnten.

Hinsichtlich des weiteren Vorgehens werden seitens Herrn Kérber folgende Vorschlage un-
terbreitet:

Der Bauhof kdnne instruiert werden, im Rahmen seiner ohnehin stattfindenden Ortsfahrten
.Beweis“feststellungen oder Kontrollen vorzunehmen.

Wie die Gemeinde Schonberg, konnten von der Gemeinde sog. ,Straldenlaufer” beschaftigt
werden, die dhnliche Aufgaben vollziehen und diese protokollieren.

Die Selbstverwaltung kénnte Haushaltsmittel fiir Beweissicherungen einstellen.

Der Bauausschuss kdnnte z.B. 2x im Jahr eine Sitzung durchftihren, deren Inhalt dann aus
einer Ortsbesichtigung besteht. Dies wird in anderen Gemeinden regelmaf3ig vorgenommen.

Auf Amtsebene konnten sich die Vertreter der Gemeinde Ostseebad Laboe im Rahmen der
Stellenplanberatungen fir ein Mehr an qualifiziertem Personal einsetzen. Allerdings ist hier-
bei zu beachten, dass dieses Personal dann, soweit es aus der allgemeinen Amtsumlage
finanziert wird, auch in allen Amtsgemeinden eingesetzt werden muss.

Nach Abschluss der Erlauterungen mit diversen beantworteten Zwischenfragen schlagt Herr
Leonhardt ergdnzend vor, dass bei Auftrdgen der Gemeinde ab einer bestimmten GroRen-
ordnung immer eine Ingenieur oder Architekt beauftragt werden solle. Ihm sei naturlich Kklar,
dass hierfur auch die Bereitstellung von Haushaltsmitteln notwendig sei, er bittet aber die
Fraktionen, sich hiertiber Gedanken zu machen.
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TO-Punkt 10: Antrag zur ReventloustralRe: Antrag Grine Fraktion Laboe

Frau Kuhn erlautert den Antrag.

Es schlief3t sich eine langere Diskussion an, in der u.a. Uber die Mdglichkeit der Einrichtung
einer Sackgasse, einer kurvigeren Straf3enfliihrung durch Verschiebung von Blumenkibeln,
Reduzierung der Parkmdglichkeiten und die Verengung der Stral3e gesprochen wird.

Herr Leonhardt berichtet, dass die Freiwillige Feuerwehr eine kurvige StraRenfiihrung wegen
der grof3en Einsatzfahrzeuge nicht beflirwortet, zunéchst jedoch einen Lageplan einsehen
und eine Ubergeordnete Stelle prifen lassen mdchte.

Frau Kuhn Uberlegt die Entscheidung zu vertagen, bis die endgiltige Stellungnahme der
Freiwilligen Feuerwehr eingegangen ist.

Beschluss:
Der Bauausschuss beschliefdt, die Stellungnahme der Freiwilligen Feuerwehr abzuwarten,
bevor eine Entscheidung getroffen wird.

Stimmberechtigte: 11
Ja-Stimmen: 11 |Nein-Stimmen: 0 | Enthaltungen: 0 |Befangen: 0
TO-Punkt 11: Bekanntgaben und Anfragen

Herr Leonhardt erkundigt sich, ob schon Angebote fiir systemgerechte Bushaltestellen vor-
liegen.

Dies wird verneint.

Amtsdirektor Korber teilt mit, dass die Forderung fur die Umrlstung auf systemgerechte
Bushaltestellen im Jahr 2016 auf 31 % festgelegt wurde.

Herr Scheffler fragt an, ob im Steinkampberg 23/Schulstrae neben den zwei im Bau befind-
lichen Hausern noch ein drittes Haus geplant ist.

Amtsdirektor Korber sagt die Priifung zu und weist darauf hin, dass jedes Mitglied des Bau-
ausschusses selbst in der Verwaltung Auskunft erhalt.

Herr Scheffler erkundigt sich weiter, ob die Hauser mit Fernwérme versorgt werden.

Der Vorsitzende teilt mit, dass die Leitung bereits liegt.

Herr Nebendahl fragt an, ob nicht wegen der anstehenden dreimonatigen Sitzungspause in
Sachen Straf3ensanierung Voratsbeschlisse gefasst werden sollten.

Amtsdirektor Korber erklart, dass ggf. eine auflerordentliche Sitzung einberufen werden
konnte, da unter Bekanntgaben/Anfragen Beschliisse nicht gefasst werden kénnen.

gesehen:
Giesler Sonke Korber Ulrike Mordhorst
- Vorsitzender - - Amtsdirektor und - Burgermeisterin -

Protokollfiihrer -
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