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Anhérung zur Aufhebung des Amtes Selent/Schlesen und Eingliederung der
amtsangehdérigen Gemeinden in die umliegenden Amter Probstei, Liitjenburg
~und GroBer Pléner See

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich nehme Bezug auf mein Schreiben vom 24.02.2026 und bedanke mich fir Ihre
Rickmeldungen.

A. Sachverhalt

Das Amt Selent/Schlesen entschied sich aufgrund seiner zu geringen Einwohnerzahl
(derzeit 5.900) im Zuge der zweiten Verwaltungsstrukturreform auf eine eigene Verwaltung
zu verzichten und gemal § 1 Absatz 3 Satz 2 Nr. 2 der Amtsordnung flr Sc'hleswig-,
Holstein (AO) eine Verwaltungsgemeinschaft mit der Stadt Schwentinental einzugehen.

Die dem Amt Selent/Schlesen angehérigen Gemeinden Dobersdorf und Schlesen
beantragten beim MIKWS mit Schreiben vom 04.08.2025 eine Umamtung ins Amt
Probstei. Diese begrindeten die Gemeinden neben ihrer Unzufriedenheit mit der
derzeitigen Verwaltungsgemeinschaft tberdies mit den starkeren
Verflechtungsbeziehungen nach Schénberg, dem Amtssitz des Amtes Probstei.



Am 21.01.2026 wurde dem Ministerium zudem der Abschlussbericht des
Gemeindepriifungsamtes des Kreises Plon Gber die Uberértliche Prufung der Stadt
Schwentinental fuir die Jahre 2019-2024 u.a. betreffend die Verwaltungsgemeinschaft mit
dem Amt Selent/Schlesen zugeleitet. Gemal diesem Prifbericht sei sowohl dem
Organisationsplan als auch dem Stellenplan zu entnehmen, dass in der Nebenstelle in
Selent weiterhin eine vollstandige Verwaltung zur Erledigung der Verwaltungsaufgaben
des Amtes und der amtsangehdrigen Gemeinden vorgehalten werde und Aulenstehenden
weiterhin das Vorhandensein einer Amtsverwaltung Selent/Schiesen suggeriert wirde.
Danach seien die Verwaltungsbereiche Bauangelegenheiten, Kammerei, Melde- und
Ordnungsangelegenheiten, Soziales, Standesamt und Hauptamt mit entsprechender
Zuordnung von Beschaftigten ausgewiesen. Eine gemeinsame Aufgabenerfillung in
Schwentinental erfolge lediglich in der Personalsachbearbeitung (ochne Aufgaben, die in
den Bereich Personalsachkosten und geringfiigig Beschaftigter fallen), IT,
Finanzbuchhaltung und Vollstreckung. AuBerhalb dieser Verwaltungsbereiche finde keine
nennenswerte Zusammenarbeit im Sinne von gemeinsamer Aufgabenerfiillung oder
fachlichem Austausch statt. Das Wesen einer Verwaltungsgemeinschaft sei aber gerade
die gemeinsame Aufgabenerfullung und dies sei auch der Inhalt des bestehenden
Vertrages. Riickfragen wahrend der tiberértlichen Prifung in der Verwaltung hatten immer
wieder zu dem Ergebnis gefiihrt, dass im operativen Geschaft keine Zusammenarbeit
stattfinde. Eine Wahrnehmung des Standorts Selent mit seinen Mitarbeitenden als Teil der
Stadtverwaltung und eine Identifikation als Gesamtverwaltung kénnten vom GPA nicht
festgestellt werden. ‘ '

AbschlieRend stellt das GPA fest, dass es versaumt worden sei, die
Verwaltungsgemeinschaft im operativen Bereich umzusetzen. Ein Erhalt von Nebenstellen
mit vollstandigem Leistungsangebot wiirde immer in einem Quantitats-/Qualitatskonflikt
stehen: Ein Fortfuhren der bisherigen Verwaltungsgemeinschatft fiihre aktuell auf allen
Seiten zu Frustration und Unversténdnis. Das Denken in Standorten anstatt in
Aufgabenerledigungen kénne nicht fortdauern.

Das MIKWS bat daraufhin die amtsangehérigen Gemeinden des Amtes Selent/Schlesen
sowie die umliegenden Amter zunachst mit Schreiben vom 24.02.2026 um Mitteilung lhrer
groben Zielvorstellungen der kiinftigen Verwaltungsstruktur.

In diesem Voranhorungsverfahren wurde zusammengefasst wie folgt vorgetragen:

« Das Amt Schrevenborn hat sich gegen die Aufnahme weiterer Gemeinden
ausgesprochen und begriindet dies mit der sehr unterschiedlichen Struktur der ggf.
aufzunehmenden kleinen landlichen und landwirtschaftlich gepragten Gemeinden
im Vergleich zu den drei sehr groen und urban gepréagten Gemeinden des Amtes
Schrevenborn sowie mit mangelnden Verflechtungsbeziehungen. '

« Das Amt Probstei bestatigt zwar einige Verflechturigsbeziehungen zu den
Gemeinden Dobersdorf, Fargau-Pratjau und Schlesen, positioniert sich aber
ablehnend gegeniiber der Aufnahme weiterer Gemeinden mit der Begrindung,
dass aufgrund der Anzahl und der Heterogenitat der bereits jetzt zu betreuenden
Gemeinden die bestehende Amtsverwaltung raumlich wie personell ausgelastet sei.
Es sieht die Gefahr, dass ein stark beanspruchtes, aber noch funktionierendes . |
System fiir die 20 Gemeinden Uberlastet werden kénnte. Aktuell werde am Amtssitz
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in Schonberg ein zusatzlicher Verwaltungsstandort geplant Die Planung orlentlere
sich an der aktuellen AmtsgréRe.

« Das Amt Lutjenburg sieht die mit verwaltungsstrukturellen Anderungen oftmals
einhergehenden Unruhen, Mehraufwand und Angste der Mitarbeitenden — dies
umso mehr, wenn die Verénderungen gegen den Willen der Gemeinden oder Amter
erfolgten. Dies vorangestellt stinde das Amt Liitjenburg einer méglichen Aufnahme
einzelner Gemeinden des Amtes Selent/Schlesen jedoch grundsatzlich nicht
ablehnend gegenuber, auch wenn dieses nicht aktiv forciert werde. Zuvor miisste
jedoch die Frage der Freiwilligkeit, der finanziellen Folgen fir das Amt sowie des
mdglichen Personaliibergangs geklart sein. Das Amt mdéchte kein Personal
aufgezwungen bekommen.

« Das Amt GroRer Ploner See konnte sich die Einamtung von Gemeinden aus dem
Amt Selent/Schlesen bei sich vorstellen.

+ Das Amt Preetz-Land betont den Ausnahmecharakter einer Anderung von Amtern,
konstatiert, dass Austrittsgesuche einzelner Gemeinden diese Voraussetzungen gar
nicht erfillen durften. Das Amt skizziert Uberdies Szenarien und Folgen, wenn
einem solchen Umamtungsantrag entsprochen wiirde. Letztlich zieht das Amt den
Vergleich zur Gemeinde Ascheberg, welche seinerzeit ausgeamtet und amtsfrei
wurde, seitdem mehrere Verwaltungswechsel vollzog und deren
Verwaltungsaufgabenerfillung nicht stetig sichergestelit worden sei. Aus Sicht des
Amtes bestiinde kein objektiver struktureller Neuordnungsbedarf, die
Leistungsfahigkeit des Amtes basiere auf der aktuellen GréRe und eine mégliche
Anderung der Gemeindezuordnung zu den Amtern kdnnte die Leistungsfahigkeit
des Amtes Preetz-Land beeinflussen. Das Amt ersucht daher um eine behutsame
Abwagung. '

« Mit den Vertreterinnen und Vertretern des Amtes Selent/Schlesen wurde
wunschgemaf am 30.04.2026 ein persénliches Gesprach gefiihrt. Darin wurde
dargelegt, dass das Amt am liebsten in seiner bestehenden Form bestehen bliebe.
Falls das nicht mdglich sein sollte, wiirden sie sich hinsichtlich der Gemeinde
Fargau-Pratjau fir eine Zuordnung zum Amt Probstei aussprechen und fur die
Gemeinden Lammershagen, Martensrade, Mucheln und Selent zum Amt
Lutjenburg.

+  Die Gemeinde Dobersdorf fasste am 23.04.2026 erneut den einstimmigen
Beschluss, am Ausamtungsantrag festzuhalten und einen Wechsel in das Amt
Probstei anzustreben.

Der meinem Schreiben vom 24.02.2026 zugrunde liegende Sachverhalt wurde jedoch
noch wahrend des laufenden Verfahrens durch eine neue Entwicklung Uiberholt. Am
27.04.2026 beschloss die Stadtvertretung der Stadt Schwentinental die Kiindigung der
Verwaltungsgemeinschaft mit dem Amt Selent/Schlesen. Die Kiindigungsfrist betragt
gemal § 10 des Vertrages Uber die Verwaltungsgemeinschaft zwei Jahre zum Ende eines
Kalenderjahres und erfolgt damit mit Ablauf des 31.12.2028.

Im Rahmen einer internen Beteiligung im Ministerium fur Inneres, Kommunales, Wohnen
und Sport gab die Landesplanungsbehérde ihre Einschatzung der aktuellen
Verflechtungsbeziehungen im Bereich des Amtes Selent/Schlesen mit E-Mails vom
~29.04.2025, 16.09.2025, 26.01.2026, 30.01.2026 und 07.05.2026 ab.



Gemal § 6 Absatz 1 Nr 3 der Landesverordnung zur Durchfuhrung der Gemeinde-, der
Kreis- und der Amtsordnung (GKAVO) ist ein Bericht zu den ortlichen Verhaltnissen durch
den Landrat des Kreises Plon als zustandige Kommunalaufsicht zu der beabsichtigten
Entscheidung vorzulegen. Der Landrat des Kreises Plon hat einen vorlaufigen Bericht Gber
die ortlichen Verhaltnisse per Mail am 22.05.2026 mit Efgénzungen vom 23.06.2026 und
-26.06.2026 vorgelegt. '

B. Vorlaufige Bewertung

Auf 'der Grundlage der vorgelegten Unterlagen sowie der eingeholten Einschatzung der
Landesplanungsbehérde und des Landrates des Kreises Plon stellt sich die Rechtslage
aus h|e3|ger Sicht wie folgt dar:

Gemal § 1 Absatz 2 Satz 2 der Amtsordnung (AO) entscheidet das Ministerium far
Inneres, Kommunales, Wohnen und Sport Giber den Zusammenschluss von Gemeinden
zu Amtern, tiber die Anderung und Auflésung sowie tber den Namen und den Sitz des
Amtes nach Anhoérung der betroffenen Gemeindevertretungen und Kreistage. Die
beabsichtigten Entscheidungen fallen hierunter. Die zu treffende
Ermessensentscheidung ist an den gesetzgeberischen Richtlinien des § 2A0 und an
den darin miindenden Leitlinien der Verwaltungsstrukturreform zur Schaffung
leistungsfahiger, wirtschaftlicher und biirgernaher Verwaltungen auszurichten. Uberdies
sind gemaB § 1 Absatz 2 Satz 3 Halbsatz 2 AO bei Entscheidungen Uber die Anderung
von Amtern die Folgen fir die Verwaltungsstruktur und die betroffenen Korperschaften
besonders zu gewichten.

-~ B.l. Auflésung des Amtes Selent/Schlesen

Ein Amt wird gebildet, um den amtsangehdrigen, ehrenamtlich verwalteten Gemeinden
eine Verwaltung zu stellen, vgl. dazu die Aufgaben eines Amtes in § 3 und § 4 AO. Dem
Amt ist innerhalb des gesetzlichen Rahmens von § 1 Absatz 3 AO grundsatzlich
freigestellt, wie es die Verwaltung sicherstellt. Das Amt Selent/Schlesen hat sich dazu
entschlossen, gemaR § 1 Absatz 3 Satz 2 Nr. 2 AO die Verwaltung im Rahmen einer
Verwaltungsgemeinschaft mit einer hauptamtlich verwalteten Stadt zu stellen. Aufgrund
des Abschlussberichtes zur iiberértlichen Priifung durch das Gemeindeprifungsamt
(GPA) des Kreises Plén bestanden Zweifel bzgl. der rechtskonformen Sicherstellung der
Verwaltung. Denn firr eine Verwaltungsgemeinschaft im Sinne des § 1 Absatz 3Satz2
Nr. 2 AO wird auf die Norm des § 19a GkZ abgestellt, wonach ein Beteiligter zur
Erfullung seiner Aufgaben die Verwaltung eines anderen Beteiligten in Anspruch nimmt

- (Legaldefinition aus § 19a Absatz 1 Satz 1 GkZ). Sofern im vorliegenden Falle zwei
volistandige Parallelverwaltungen unter der Uberschrift ,Verwaltungsgemeinschaft"
vorgehalten wiirden, wirde dies keine zulassige Verwaltungsform fiir ein Amt im Sinne
des § 1 Absatz 3 Satz 2 AO darstellen. Diese Sachverhaltsaufklarung und rechtliche
Subsumtion kann aber offen bleiben. Denn spéatestens mit der beschlossenen
Kundigung des éffentlich-rechtlichen Vertrages uber die Verwaltungsgemeinschaft durch
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die Stadt Schwentinental ist die weitere Verwaltung des Amtes Selent/Schlesen nicht
mehr sichergestellt.

Die Eingehung einer neuen und ortsnahen Verwaltungsgemeinschaft mit einer
hauptamtlich verwalteten Stadt oder Gemeinde im Sinne des § 1 Absatz 3 Satz 2 Nr. 2
AO i.V.m. § 19a GkZ fiur das Amt Selent/Schlesen wére zwar u.U. denkbar, wurde
jedoch bislang nicht vorgetragen. Darlber hinaus liegen begriindete Umamtungsantrage
von zwei Gemeinden aus dem Amt Selent/Schlesen vor. Die Verflechtungsbeziehungen
der austrittswilligen Gemeinden scheinen nach kursorischer Priifung ihrem
Umamtungsantrag zu entsprechen, sodass sich unabhangig von einer etwaigen
Folgeverwaltungsgemeinschaft die Frage nach der Uberlebensfahigkeit des Amtes fir
die Zukunft stellt. Selbst im Falle einer neuen Verwaltungsgemeinschaft ware zwingend
eine Verwaltungsgemeinschaft im Sinne des § 19a GkZ herzustellen und die vom GPA
bemangelte Parallelverwaltung einzustellen. Mithin erscheint es angezeigt, dass das
Innenministerium in seiner Ordnungsfunktion ein Verfahren zur Sicherung einer
Verwaltung fur die amtsangehérigen Gemeinden des Amtes Selent/Schlesen einleitet.

Dem Ministerium stiinde zwar grundsétzlich das Instrumentarium der Anordnung der
Verwaltungsgemeinschaft zur Verfligung gemaR § 1 Absatz 3 Satz 3 Nr. 2 AO. Damit
~wiurden die Stadt Schwentinental und das Amt Selent/Schlesen verpflichtet werden, die
Verwaltungsgemeinschaft fortzufiihren. Neben verbleibenden Zweifeln am Vorliegen des
Tatbestandes erscheint diese Option jedoch auch nicht zielfiihrend. Denn die
bestehende Verwaltungsgemeinschaft gestaltet sich zunehmend problembehaftet. Wie
der Abschlussbericht Giber die Gberértliche Prifung durch das GPA des Kreises Pién
beschreibt, scheint die Verwaltungsgemeinschaft dysfunktional zu verlaufen.
Demzufolge kann nicht davon ausgegangen werden, dass die Fortfiihrung ebenjener
Zusammenarbeit zur Sicherstellung einer Verwaltung im Sinne der Amtsordnung fuhrt.

Eine Ablehnung der Umamtungsantrage der Gemeinden Dobersdorf und Schlesen
erscheint wegen der anscheinend starkeren Verflechtungsbeziehungen der beiden
Gemeinden zum Wunschamt und damit entgegen der derzeitigen Amtszugehdérigkeit mit
Blick auf die Ermessensrichtlinie des § 2 Amtsordnung nicht sachgerecht. Eine

- Umamtung der beiden Gemeinden bei Bestehenbleiben des Restamtes wiirde nicht
dem Problem der beschlossenen Kindigung der Verwaltungsgemeinschaft begegnen
und selbst bei einer Fortfuhrung der Verwaltungsgemeinschaft rechtlichen Zweifeln
begegnen. Denn die besondere Gewichtung der Folgen fir die beteiligten
Kdrperschaften gemaR § 1 Absatz 2 Satz 3 Halbsatz 2 AO und der vorerst
gleichbleibende Verwaltungskostenbeitrag, welcher sich dann auf weniger Gemeinden
verteilen wirde, durfte dem entgegenstehen. Insoweit stellt sich dem aktuellen
Sachverhalt nach die Auflésung des Amtes Selent/Schlesen und Zuordnung der
Gemeinden entsprechend der vom Gesetzgeber vorgesehenen
Verflechtungsbeziehungen zu den umliegenden Amtern als rechtlich vorzugswiirdigste
Option dar. :

Aus Anlass des Prufberichtes des GPA, der Umamtungsantrage zweier Gemeinden
sowie der von der Stadtvertretung Schwentinental beschlossenen Kiindigung der
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Verwaltungsgemeinschaft ist daher die bestehende Struktur neu zu bewerten und tber
eine zukunftsfahige Verwaltungsstruktur in diesem Bereich insgesamt zu entscheiden.
Insbesondere mit Blick auf die gesetzgeberische Zielrichtung von wirtschaftlichen,

effizienten und blrgernahen Verwaltungen sowie die Verflechtungsbeziehungen
erscheint ein Neuzuschnitt angezeigt.

B.Il Zuordnung der Gemeinden auf die umliegenden Amter

Eine Amtsfreiheit einzelner Gemeinden kommt aufgrund von § 2 Absatz 2 Satz 1 AO
nicht in Betracht. Danach sollen ehrenamtlich verwaltete Gemeinden zu Amtern
zusammengeschlossen werden. Anhaltspunkte fir einen atypischen Sachverhalt Iiegen'
bei keiner Gemeinde vor.

Fur die Zuordnung von Gemeinden zu einem Amt stellt die AO auf die
gesetzgeberischen Richtlinien des § 2 AO sowie gemal § 1 Absatz 2 Satz 3 Halbsatz 2
AO auf die Folgen fiir die Verwaltungsstruktur und die betroffenen Kérperschaften ab,
welche das Ministerium im Rahmen seiner Ermessensentscheidung zu beachten hat.

B.Ii.1 Gemeinde Dobersdorf

In § 2 Absatz 1 Satz 1 AO wird zuné&chst vorgegeben, dass jedes Amt ein abgerundetes
Gebiet umfassen soll. Die Gemeinde Dobersdorf liegt zwischen den Gemeinden
Schonkirchen (Amt Schrevenborn), Probsteierhagen, Passade (beide Amt Probstei),
Schlesen, Fargau-Pratjau (beide im noch derzeitigen Amt Selent/Schlesen) und Rastorf
(Amt Preetz-Land). Fur das Kriterium eines abgerundeten Gebietes wirden sich somit

fur eine Zuordnung die angrenzenden Amter Preetz-Land, Schrevenborn und Probstei
anbieten. '

_ Die Amtsordnung sieht in § 2 Absatz 1 Satz 2 ferner vor, dass eine leistungsfahige,
sparsame und wirtschaftlich arbeitende Verwaltung erreicht werden soll. Das ist in
gréReren Einheiten regelmaiig besser méglich als in kleineren Einheiten. Die
gesetzliche Mindestgréfe von 8.000 durch eine Verwaltung zu betreuenden
Einwohnerinnen und Einwohnern steht nicht der Beobachtung entgegen, dass auch
tiber diesem Schwellenwert mit zunehmender Einwohnerinnen- und Einwohnerzahl je
Verwaltung eine héhere Wirtschaftlichkeit sowie Professionalitat durch fachliche
Spezialisierung erreicht werden kann. Belege fur diese Erfahrung bieten einerseits die
Ergebnisse des Landesrechnungshofes ,Verwaltungsstrukturen und Zusammenarbeit im
kreisangeharigen Bereich" vom 28. November 2003 sowie zur
,Verwaltungsstrukturreform im kreisangehérigen Bereich* vom 11. Februar 2014,
Kommunalreformen in Deutschland von Junkernheinrich und Lorig 2013 und
andererseits der Leitfaden fir Kommunen zur Ermittlung von Einsparungen durch
umgesetzte Verwaltungszusammenschlisse einschlieflich einer Untersuchung von
Praxisfallen der Kommunalberatung von Dehn aus Marz 2007. Das Kriterium einer
leistungsfahigen, sparsam und wirtschaftlich arbeitenden Verwaltung spricht daher
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jedenfalls nicht gegen die Bildung gréRerer Verwaltungseinheiten. Es kénnte dabei zwar
nicht vollig ausgeschlossen werden, dass die Gemeinde Dobersdorf bedingt durch ihre
Finanzkraft kiinftig durch die Amtsumlage finanziell starker belastet sein kénnte als
durch die bisherige Amtsumlage im Amt Selent/Schlesen. Abgesehen von der dennoch
zu erwartenden Partizipation an Einsparungen durch die Angehérigkeit einer gréieren
Amtsverwaltung und von der Méglichkeit, die Amtsumlage durch Vertrag abweichend
von den gesetzlichen Bestimmungen zu regeln, sind aber bei der zu treffenden
Entscheidung auch nicht die Einzelinteressen bestimmter Gemeinden mallgebend,
sondern es ist eine Gesamtbetrachtung vorzunehmen. Insgesamt ist bei gréfReren
Verwaltungseinheiten eine héhere Wirtschaftlichkeit zu erwarten, sodass dieses
Kriterium der Eingliederung der Gemeinde Dobersdorf in eines der umliegenden Amter
und damit VergréRerung der anderen Amtsverwaltung zumindest nicht entgegen steht.

Uberdies sind im Rahmen der Richtlinien gemaR § 2 Absatz 1 Satz 3 AO die ortlichen
Verhéltnisse hinsichtlich der Wege-, Verkehrs-, Schul- und Wirtschaftsverhaltnisse sowie
die kirchlichen, kulturellen und geschichtlichen Beziehungen nach Méglichkeit zu
bertcksichtigen.

Die Wege- und Verkehrsverhiltnisse der Gemeinde Dobersdorf sind durch die L 211
und die B 202 gepragt. Der Landrat des Kreises Pl6n fuhrt in seinem vorlaufigen Bericht
dazu aus, dass die Gemeinde Dobersdorf durch die leistungsstarke L. 211 eng oder
direkt mit der Gemeinde Schénberg als Sitz des Amtes Probstei verbunden sei. Die
weiteste StraRenentfernung zwischen Schénberg und dem sudlichsten Punkt der
Gemeinde Dobersdorf (Ortsteil Lilienthal) betrage lediglich 16 km. Zudem bestiinden
OPNV-Anbindungen. Trotz zunehmenden Angebotes digitaler Verwaltungsleistungen
sollte auf eine zumutbare Erreichbarkeit der Verwaltung geachtet werden. Dies ware bei
einer Zuordnung der Gemeinde Dobersdorf zum Amt Probstei gegeben.

. Die Gemeinde Dobersdorf selbst fiihrt in ihrer Antragsbegriindung aus, die Gemeinde
sei Uber die K 31 und die L 50 besonders gut an den Amtssitz des Amtes Probstei in
Schénberg angeschlossen. Mit demAuto sei der Amtssitz von der Gemeinde
Dobersdorf in 15 Minuten erreichbar, mit dem OPNV in 33 Minuten. Die Buslinien 210,
219 und 220 sowie ALFA, die zwischen Dobersdorf und Schénberg verkehren und an
fanf verschiedenen Haltestellen in Dobersdorf halten, fahren montags bis freitags
zwischen 07:00 Uhr und 22:45 Uhr ca. stundlich hin und zurick.

Diese Ausfihrungen Uberzeugen. Gemafl dem Routenplaner von Google Maps ist der
Amtssitz des Amtes Probstei in Schénberg von Dobersdorf aus in 13 Minuten (12 km)
erreichbar. Auch gemal NAH.SH verkehrt zwischen Dobersdorf und der
Amtsverwaltung in Schénberg eine Busanbindung in stiindlicher bis halbsttindlicher
Taktung (ALT 217, 219 und Buslinien 200, 210, 220) mit einer Dauer von ca. einer
halben Stunde. ‘

Der Amtssitz des Amtes Schrevenborn in Heikendorf ist von der Gemeinde Dobersdorf
ca. 18 Minuten mit dem Auto bzw. 13 km entfernt. Mit dem OPNV betrégt die Anreise ca.
eine halbe Stunde aus dem OT Tokendorf in Dobersdorf und zwischen einer halben und
einer Stunde vom OT Lilienthal aus jeweils mit den Linien 14, 119, 104 sowie den ALT’s
217 und 219 (vgl. NAH.SH). Hierbei wird nicht verkannt, dass das Amt Schrevenborn
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tiberdies eine AuRenstelle in Schénkirchen vorhalt, die von Dobersdorf aus leichter
erreichbar ist. Gleichwohl ist zu beachten, das es sich bei AuRenstellen um freiwillige
Absprachen innerhalb des Amtes handelt und in einem Burgerbiro meist auch nicht alle
Erledigungen vollends angeboten werden kénnen. Der vom Innenministerium geman

§ 1 Absatz 2 Satz 2 AO festzulegende Amtssitz sollte daher der maBBgebliche
Bezugspunkt fir die Beurteilung der Wege- und Verkehrsverhéltnisse sein. Im Vergleich
der Amtssitze des Amtes Probstei und Schrevenborn ist hinsichtlich der verkehrlichen
Anbindung mit dem Auto kein groBer Unterschied festzustellen, mit dem OPNV ist es
etwas aufwendiger von Dobersdorf nach Heikendorf zu kommen als nach Schénberg.
Auch was die Wegeverhaltnisse betrifft, ist festzustellen, dass von Dobersdorf aus zur-

- B 502, der Hauptverkehrsader des Amtes Schrevenborn, eher kleinere Stralen
verlaufen. Die Anbindung nach Schénberg erfolgt Uber eine Landesstral3e. Die Wege-
und Verkehrsverhaltnisse von Dobersdorf scheinen damit nach Schénberg starker
ausgepragt zu sein als nach Heikendorf. ‘

Der Amtssitz des Amtes Preetz-Land in Schellhorn ist von Dobersdorf aus mit dem Auto
in 14 Minuten erreichbar und liegt durchschnittlich 11 km entfernt. Darliber hinaus ist der
Amtssitz zwar mit dem OPNV (ALT 219 und 221 sowie die Buslinien 220, 330, 310, 303,
330) meist innerhalb von ca. einer halben Stunde erreichbar. Die Verbindung setzt
jedoch entweder Umstiege oder langere FuRwege voraus. Dariiber hinaus bestehen
gerade im frequentiertesten Zeitfenster fur Verwaltungserledigung von Berufstatigen
zwischen 15 und 17 Uhr gerade mal drei Verbindungen (zum Amt Probstei wurden zehn
ausgewiesen). Im Vergleich zum Amtssitz in Schénberg ist die Anbindung mit dem
Autoverkehr nicht sehr unterschiedlich. Die OPNV-Anbindung zum Amtssitz des Amtes
Probstei erscheint aber auch in diesem Vergleich etwas breiter aufgestellt zu sein.

Insgesamt zeigen die Wege- und Verkehrsverhaltnisse der Gemeinde Dobersdorf
insoweit zum Amt Probstei. '

Hinsichtlich der schulischen Verhaltnisse fihrt die Gemeinde Dobersdorf in ihrer
Antragsbegriindung selbst aus, dass Dobersdorf seit Griindung der
Dérfergemeinschaftsschule in Probsteierhagen Mitglied im Schulverband Probstei-West
sei und sich die Schiulerinnen und Schiler hinsichtlich der weiterfuhrenden Schulen
nach Schoénberg, Preetz und Heikendorf orientieren wirden. Im vorlaufigen Bericht des
Landrates wird aUsgefiJhrt und mit Daten der Schiilerzahlen der vergangenen Jahre
belegt, dass die Schwerpunkte der schulischen Versorgung fiir die Gemeinde
Dobersdorf in der Dérfergemeinschaftsschule Probsteierhagen — Grundschule in der
Gemeinde Probsteierhagen (Amt Probstei), der Gemeinschaftsschule mit gymnasialer
Oberstufe in Schénberg (Amt Probstei) sowie, wenn auch etwas weniger frequentiert,
das Friedrich-Schiller-Gymnasium in Preetz liege. Die Gemeinde Dobersdorf sei daruiber
hinaus Mitglied im Schulverband Probstei-West, welcher Trager der Grundschule in
Probsteierhagen sei. Der Schwerpunkt der schulischen Verflechtungen der Gemeinde
Dobersdorf liege damit im Amt Probstei. Sowoh! die Mitgliedschaft im Schulverband
Probstei-West als auch die vorgelegten Schilerzahlen weisen folglich eine ausgepragte
schulische Verflechtung ins Amt Probstei aus.
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Zu den Wirtschaftsverhiltnissen fiihrt die Gemeinde Dobersdorf in ihrem Antrag aus,
dass in Dobersdorf eher Saisonbetriebe wie die Weihnachtsbaumproduktion des Gutes
Dobersdorf oder spezialisierte Betriebe ansassig seien. Einkaufsmoglichkeiten der
Einwohnerinnen und Einwohner aus Dobersdorf wiirden vor allem in Schénberg,
Raisdorf und Kiel wahrgenommen. 7

Die Landesplanungsbehorde teilte zu den Wirtschaftsverhaltnissen mit, dass aus
Dobersdorf 190 Personen nach Kiel auspendeln und 30 nach Schwentinental. Zu

., weiteren Auspendlern mache die Statistik keine Angaben, was bedeute, dass es
jedenfalls weniger als 10 Personen seien. Die Gemeinde Dobersdorf sei im

- Zentralortlichen System der Nahbereichszuordnung dem Nahbereich von Preetz als
Unterzentrum zugeordnet. Darlber hinaus teilte die Landesplanungsbehérde mit, dass
sich hinsichtlich der Versorgung mit dem Bedarf des téglichen Lebens die
Einwohnerinnen und Einwohner aus Dobersdorf wegen der besseren Ausstattung in
Schoénberg und der geringeren Entfernung bzw. besseren OPNV-Anbindung eher
Richtung Schénberg orientieren diirften. Diejenigen Einwohnerinnen und Einwohner, die
nach Kiel, Schwentinental oder Preetz pendeln, dirften sich Uiberdies dort sicherlich mit
Lebensmitteln versorgen. '

Im vorlaufigen Bericht des Landrates Uber die értlichen Verhaltnisse wird ausgefiihrt,
dass die Gemeinde Dobersdorf uber die L 211 und B 202 gut an das Stadtgebiet Kiel
angeschlossen sei, weshalb die Gemeinde einen erheblichen Anteil an
Pendlerwohnsitzen und vergleichsweise geringen Besatz an eigenen Arbeitsstatten
vorweise. Diese Struktur bestiinde gleichermalien in Gemeinden des Amtes Probstei,
sodass dhnliche ortsbauliche Aufgabenstellungen bestiinden. Eine Eingliederung in das
Amt Probstei wiirde dort also auf Erfahrung im Umgang mit den Aufgaben der
Ortsentwicklung treffen. Vor diesem Hintergrund erschiene aus Sicht der Ortsplanung
eine Zuordnung der Gemeinde Dobersdorf in das Amt Probstei sinnvoll.

Unweigerlich richten sich bei einer solchen Nahe der Gemeinde Dobersdorf zur
Landeshauptstadt die Verflechtungsbeziehungen stark in den GroRraum Kiel aus. In die
Stadt Kiel kann jedoch nicht eingeamtet werden. In einer auf die umliegenden Amter
bezogenen Betrachtung erscheint nach diesen Ausfithrungen die wirtschaftliche
Verflechtung demnach ins Amt Probstei am ausgepragtesten.

. Zu den kirchlichen Beziehungen hat sich die Landesplanungsbehérde nicht geduliert.
Der Landrat des Kreises Plén weist aus, dass die Gemeinde Dobersdorf gréBtenteils
zum Kirchspiel Schénkirchen gehére. Teile des Gemeindegebietes gehdren zum
Kirchspiel Selent und zur Kirchengemeinde Preetz. Die kirchlichen Verflechtungen
weisen daher eher zum Amt Schrevenborn und zum Amt Preetz-Land.

Hinsichtlich der kulturellen Beziehungen fuhrt die Gemeinde Dobersdorf in ihrem-
Antrag an, dass die Einwohnerinnen und Einwohner vor allem auf die kulturellen
Angebote in der Probstei und in Kiel zurtickgreifen. Danach scheinen die kulturellen
Verflechtungen bezogen auf die umliegenden Amter am stérksten ins Amt Probstei zu
bestehen. |

Zu den geschichtlichen Beziehungen stellte der Landrat des Kreises Plon fest, dass
die Gemeinde Dobersdorf nach dem Ende der Eigensténdigkeit zum 01.10.1938 dem
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Amtsbezirk Schénkirchen zugeschlagen wurde. Mit der Neubildung der Amter wurde die
Gemeinde Dobersdorf am 01.04.1948 dem Amt Schlesen zugeordnet, aus welchem sich
zum 01.10.1959 das Amt Selent/Schlesen formierte. Die geschichtlichen Verflechtungen
der Gemeinde Dobersdorf weisen daher neben der Gemeinde Schlesen zur Gemeinde

- Schénkirchen und damit ins Amt Schrevenborn.

Die Landesplanungsbehérde spricht sich fiir eine Zuordnung der Gemeinde Dobersdorf
ins Amt Schrevenborn aus; der Landrat des Kreises Plén fir eine Zuordnung ins Amt
Probstei. Die verschiedenen Verflechtungen in die umliegenden Amter werden gesehen.
Die Wege-und Verkehrsverhéltnisse sowie die schulischen und wirtschaftlichen
Verflechtungen weisen fiir die Gemeinde Dobersdorf am starksten ins Amt Probstei, die
kirchlichen und geschichtlichen ins Amt Schrevenborn. In einer von hier
vorzunehmenden Gewichtung wiegen die verkehrlichen, schulischen und
wirtschaftlichen Verflechtung jedoch starker, da sie pragender fur den gemeindlichen
Alltag sind. So kénnen Wege zur Amtsverwaltung mit einem Einkauf oder dem Abholen
der Kinder aus der Schule verbunden werden und die Amtsverwaltung
niedrigschwelliger verkehrlich erreicht werden. Kirchliche Verflechtungen betreffen
aufgrund zunehmender Konfessionslosigkeit in der Bevolkerung hingegen ohnehin nur
einen geringeren Anteil der Einwohnerinnen und Einwohner als z.B. die Erforderlichkeit
eines Einkaufes. Erganzend dazu fugt sich die Gemeinde Dobersdorf auch strukturell
besser ins Amt Probstei ein als ins Amt Schrevenborn. Denn das Amt Schrevenborn ist
ein Amt, welches aus drei verhéltnisméaBig groRen Gemeinden besteht (4.000, 7.000
und 8.000 Einwohnerinnen und Einwohner). Die Zuordnung einer dagegen eher
kleineren Gemeinde wie Dobersdorf mit etwas tiber 1.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern kénnte eine gewisse Unwucht im Amtsausschuss mit sich bringen und zu
einem weniger starken Zusammengehoérigkeitsgefiihl beitragen als wenn die Gemeinde
Dobersdorf in das Amt Probstei aufgenommen wiirde. Im Amt Probstei werden bereits
mehrere Gemeinden in der GréRe und Struktur der Gemeinde Dobersdorf betreut und
insoweit durften auch Vorerfahrungen mit den Herausforderungen solcher
Gemeindestrukturen bestehen. Ich beabsichtige daher mein Ermessen dahingehend
auszuiiben, die Gemeinde Dobersdorf ins Amt Probstei einzugliedern.

B.Il.2 Gemeinde Fargau-Pratjau

In § 2 Absatz 1 Satz 1 AO wird zunachst vorgegeben, dass jedes Amt ein abgerundetes
Gebiet umfassen soll. Die Gemeinde Fargau-Pratjau liegt zwischen den Gemeinden
Stoltenberg, Hohndorf, Krummbek, Bendfeld, Kéhn (jeweils Amt Probstei), Rastorf (Amt
Preetz-Land), Martensrade und Schlesen (derzeit Amt Selent/Schlesen). Die Gemeinde
grenzt daher an die Amter Probstei und Preetz-Land und kénnte mit denen insoweit ein
abgerundetes Gebiet bilden.

Die Amtsordnung sieht in § 2 Absatz 1 Satz 2 ferner vor, dass eine leistungsfahige,
sparsame und wirtschaftlich arbeitende Verwaltung erreicht werden soll. Wie bereits
" unter der zuvor betrachteten Gemeinde Dobersdorf ausfuhrlicher hergeleitet, ist das in
groReren Einheiten regelméaRig besser moglich als in kleineren Einheiten. Uberdies sind
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nicht die Einzelinteressen bestimmter Gemeinden maRgebend, sondern es ist eine
Gesamtbetrachtung vorzunehmen. Die Eingliederung der Gemeinde Fargau-Pratjau und
damit VergréRerung in eine der beiden bereits bestehenden Amtsverwaltungen steht
diesem abzuwagenden Kriterium folglich zumindest nicht entgegen.

Uberdies sind im Rahmen der Richtlinien gemaR § 2 Absatz. 1 Satz 3 AO die ortlichen
Verhaltnisse hinsichtlich der Wege-, Verkehrs-, Schul- und Wirtschaftsverhiltnisse sowie
die kirchlichen, kulturellen und geschichtlichen Beziehungen nach Méglichkeit zu
berticksichtigen. ' '

Die Wege- und Verkehrsverhiltnisse der Gemeinde Fargau-Pratjau sind geprégt von
der B 202 und der L 211, von denen sie umrahmt wird. Der Amtssitz des Amtes Probstei
in der Gemeinde Schoénberg ist von der Gemeinde Fargau-Pratjau aus tber die L 211
mit dem Auto in 14 Minuten (10 km) erreichbar. Mit dem OPNV besteht eine Verbindung
uber die Buslinie ALT 220, welche 20 Minuten dauert und in einem ca. stiindlichen
Abstand verkehrt. '

Der Amtssitz des Amtes Preetz-Land ist ca. 16 km und 18 Autominuten von der
Gemeinde Fargau-Pratjau entfernt. Mit dem OPNV ist der Amtssitz des Amtes Preetz-
Land Gber die Busverbindungen ALT 230, 310, 220, 330, 303 zwar ebenfalls erreichbar.
Allerdings dauert diese Verbindung zwischen 48 Minuten und tber einer Stunde und
erfordert mehrere Umstiege. Die Anbindung an den Amtssitz des Amtes Probstei ist
daher fur die Gemeinde Fargau-Pratjau mit Blick auf die Wege- und .
Verkehrsverhaltnisse besser als zum Amtssitz des Amtes Preetz-Land. Auch der Landrat
fahrt in seinem vorlaufigen Bericht aus, dass die Gemeinde genau wie Dobersdorf iiber
die leistungsstarke L 211 gut an die Gemeinde Schoénberg angebunden sei. Eine gute
Erreichbarkeit des Amtssitzes Probstei ware gegeben.

Zu den schulischen Verhiltnissen wird im vorlaufigen Bericht des Landrates darauf

-~ hingewiesen, dass die Gemeinde Fargau-Pratjau gemeinsam mit den Gemeinden
Lammershagen, Martensrade, Mucheln und Selent Trégérin der Kosten fir den
Schulstandort in Selent der Albert-Schweitzer-Schule (Grund- und Gemeinschaftsschule
der Stadt Schwentinental) sei. Das Amt Probstei weist in der Stellungnahme im Rahmen
des Voranhorungsverfahrens darauf hin, dass die Gemeinde Fargau-Pratjau tberdies
Mitglied im Schulverband Probstei sei. Die Schulerinnen und Schiiler aus der Gemeinde
Fargau-Pratjau orientieren sich gemaR der vorgelegten Ubersicht der vergangenen
Jahre vor allem in die Grundschule in Schwartbuck (Amt Liitienburg), in die
Gemeinschaftsschule mit gymnasialer Oberstufe in Schénberg (Amt Probstei) sowie in
die Grund- und Gemeinschaftsschule in Selent. Hinsichtlich der Zuordnung der
Gemeinde ist daher eine Verflechtung sowohl zum Amt Probstei als auch zum Amt
Litjenburg erkennbar. Die schulischen Verflechtungen ins Amt Probstei gehen allerdings
direkt zum Amtssitz, wohingegen die Verflechtungen ins Amt Lutjenburg lediglich in eine
Gemeinde verlaufen, die dem Amt Liitienburg angehért, aber nicht in den Amtssitz des
‘Amtes Latjenburg. In der Gesamtschau sind die schulischen Verflechtungen im
Vergleich der umliegenden Amter daher am starksten ins Amt Probstei ausgepragt.
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, Bezuglich der Wirtschaftsverhiltnisse W|rd im vorlaufigen Bericht des Landrates Uber
" die 6rtlichen Verhaltnisse ausgefiihrt, dass die Gemeinde Fargau-Pratjau Uber die L211 -
und B 202 gut an das Stadtgebiet Kiel angeschlossen sei, weshalb die Gemeinde einen
erheblichen Anteil an Pendierwohnsitzen und vergleichsweise geringen Besatz an
eigenen Arbeitsstatten vorweise. Diese Struktur bestiinde gleichermafien in Gemeinden
des Amtes Probstei, sodass #hnliche ortsbauliche Aufgabenstellungen bestinden. Eine
Eingliederung in das Amt Probstei wiirde dort also auf Erfahrung im Umgang mit den
Aufgaben der Ortsentwicklung treffen. Vor diesem Hintergrund erschiene aus Sicht der
Ortsplanung eine Zuordnung der Gemeinde Fargau- -Pratjau in das Amt Probstei sinnvoll.
Die Landesplanungsbehdrde teilt mit, dass aus der Gemeinde Fargau-Pratjau 20
Personen nach Preetz auspendeln, 20 nach Schwentinental, 30 nach Schénberg und
100 nach Kiel. Nach Kiel bestehen insoweit die starksten Pendlerverflechtungen nach
Schénberg. Gemal der Stellungnahme des Amtes Probstei im Voranhérungsverfahren
sei die Gemeinde Fargau-Pratjau (iberdies Mitglied im Breitbandzweckverband Probstei.
Sowohl nach den Daten der Landesplanungsbehérde als auch der Einschatzung des
Landrates weisen die wirtschaftlichen Verﬂechtungen aus der Gemeinde Fargau- Pratjau
folglich am ehesten ins Amt Probstei. :

Zu den kulturellen und kirchlichen Beziehungen legt der Landrat des Kreises Plon
dar, dass die Gemeinde seit jeher zum Kirchspiel Selent gehort. Nach der obig
erlauterten beabsichtigten Entscheidung tber die Aufiésung des Amtes Selent/Schiesen
sprechen die kirchlichen Verflechtungen damit weder fur eine Zuordnung zum Amt
Probstei noch zum Amt Preetz-Land.

Zu den geschichtlichen Beziehungen stellte der Landrat des Kreises Plon fest, dass
die seinerzeit noch getrennten Gemeinden Fargau und Pratjau bis 1947 gemeinsam mit
den Nachbargemeinden Schlesen und Stoltenberg zunéchst dem Gutsbezirk spater
dem Amtsbezirk Salzau angehérten. Im Jahre 1948 wurden die Gemeinden Fargau und
Pratjau dem Amt Schlesen zugeordnet, welches spater zum Amt Selent/Schlesen
fusionierte. Geschichtliche Verflechtungen sind also vor allem mit den
Nachbargemeinden Schiesen und Stoltenberg (Amt Probstei) zu erkennen.

Zusammenfassend spricht sich die Landesplanungsbehérde firr eine Zuordnung der
Gemeinde Fargau-Pratjau ins Amt Probstei oder Schrevenborn aus, der Landrat fir eine
Zuordnung zum Amt Probstei. Nach Beleuchtung der einzelnen Verflechtungsaspekte
kann eine magliche Zuordrung zum Amt Schrevenborn nicht nachvollzogen werden.
Auch die eher untergeordneten Verflechtungen zum Amt Litjenburg sowie die
marginalen Verflechtungen ins Amt Preetz-Land erscheinen nicht von Gewicht. Am

- pragendsten dréngen sich vielmehr die Verflechtungen zum Amt Probstei auf. Ich
beabsichtige daher mein Ermessen dahingehend auszutben, die Gemeinde Fargau-
Pratjau dem Amt Probstei zuzuordnen.
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B.Il.3 Gemeinde Lammershagen

In § 2 Absatz 1 Satz 1 AO wird zunachst vorgegeben, dass jedes Amt ein abgerundetes
Gebiet umfassen soll. Die Gemeinde Lammershagen liegt zwischen den Gemeinden
Giekau (Amt Litjenburg), Rantzau, Grebin (beide Amt GroRer Pléner See), Mucheln,
Martensrade und Selent (derzeit im Amt Selent/Schlesen). Fir eine Zuordnung der
Gemeinde Lammershagen kommen demnach zunachst die Amter Lutjenburg und
GroBer Pléner See in Betracht. |

Die Amtsordnung sieht in § 2 Absatz 1 Satz 2 ferner vor, dass eine leistungsfihige,
sparsame und wirtschaftlich arbeitende Verwaltung erreicht werden soll. Wie bereits -
unter der zuvor betrachteten Gemeinde Dobersdorf ausfihrlicher hergeleitet, ist das in
gréReren Einheiten regelmaRig besser méglich als in kleineren Einheiten. Uberdies sind
nicht die Einzelinteressen bestimmter Gemeinden maRgebend, sondern es ist eine
Gesamtbetrachtung vorzunehmen. Die Eingliederung der Gemeinde Lammershagen in
eines der angrenzenden Amter und damit VergréBerung einer der bestehenden
Amtsverwaltungen steht diesem abzuwagenden Kriterium daher nicht entgegen.

Uberdies sind im Rahmen der Richtlinien gemaR § 2 Absatz 1 Satz 3 AO die 6rtlichen
Verhaltnisse hinsichtlich der Wege-, Verkehrs-, Schul- und Wirtschaftsverhaltnisse sowie
die kirchlichen, kulturellen und geschichtlichen Beziehungen nach Méglichkeit zu
berlcksichtigen.

Die Wege- und Verkehrsverhiltnisse zwischen der Gemeinde Lammershagen und
dem Amtssitz des Amtes Litjenburg in der Stadt Lutjenburg sowie dem Amtssitz des
Amtes GrofRer Pléner See in Plon stellen sich wie folgt dar: Die Gemeinde
Lammershagen liegt unmittelbar an der B 202. Von Lammershagen aus ist der Amtssitz
des Amtes Lutjenburg mit dem Auto in 11 Minuten (9 km) und mit dem OPNV in 17
Minuten Gber die Buslinie 310 erreichbar. Die Busverbindung verkehrt stiindlich. Der
Amtssitz des Amtes GroRer Pléner See ist in 25 Autominuten (19 km) Gber die B 430
und mit dem OPNV nur mit erheblichem Zeitaufwand erreichbar. Uber die Buslinien
310/315 bis nach Raisdorf und dann mit der Bahn wiederum nach Pl6n ist der Amtssitz
zwar von Lammershagen aus innerhalb von tber einer Stunde erreichbar, dauert jedoch
deutlich langer als nach Lutjenburg und erfordert mindestens einen Umstieg. Im
vorlaufigen Bericht des Landrates wird ebenfalls festgestellt, die Gemeinde
Lammershagen sei Uber die B 202 gut an die Stadt Lutjenburg angebunden. Die
Entfernung zum Amtssitz des Amtes Preetz-Land in Schellhorn sei zwar nur geringfiigig
groRer — die Stral3enverbindungen seien aber weniger leistungsfahig und daher
aufwendiger zu nutzen. Die Wege- und Verkehrsverhaltnisse sprechen daher fiir eine
Zuordnung der Gemeinde Lammershagen ins Amt Litjenburg.

Die schulischen Verflechtungen gehen gemaR der Ubersicht der Schilerinnen und
Schiler aus der Gemeinde Lammershagen der vergangenen Jahre vor allem zur Albert-
Schweitzer-Schule in Selent und nachrangig zur Gemeinschaftsschule in Litjenburg,
den Grundschulen der Stadt Lutjenburg, der Gemeinden Giekau und Panker mit den
Standorten in Lutjenburg und in Seekrug sowie dem Gymnasium in Lutjenburg. Die '
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schulischen Verhaltnisse orientieren sich daher nach Selent am ehesten nach
Lutienburg, was nach der oben beabsichtigten Mainahme der Auflésung des Amtes
Selent/Schlesen fiir eine Zuordnung der Gemeinde Lammershagen ins Amt Litjenburg
spricht. '

Zu den Wirtschaftsverhiltnissen teilte die Landesplanungsbehérde mit, dass zu den
Pendlerzahlen in der Gemeinde Lammershagen keine Daten vorliegen. Im vorlaufigen
Bericht des Landrates wird dargelegt, die Gemeinde Lammefshagen besitze mit nur 250
Einwohnerinnen und Einwohnern keine Ortslage im Sinne von Innenbereich nach § 34
BauGB. Die den Ort bestimmende Struktur sei vor allem landwirtschaftliches Gut. Nach
den hier vorliegenden Unterlagen ist die Gemeinde Lammershagen vor allem landlich
und durch diinne Besiedlung gepragt. Fehlende Pendlerzahlen mégen daher insoweit
auf die geringe Einwohnerzahl insgesamt zuriickzufiihren sein. Aufgrund der starken
Nzhe zur Stadt Lutjenburg als Unterzentrum im Zentralértlichen System mit
umfangreicher Versorgungslage durften sich die wirtschaftlichen Beziehungen,
insbesondere die Versorgung mit dem Bedarf des taglichen Lebens, vor allem dorthin
ausrichten. '

Zu den kirchlichen Beziehungen fiihrt der Landrat des Kreises Plon aus, die
Gemeinde Lammershagen gehére seit jeher zum Kirchspiel Selent. Die kirchlichen
Verflechtungen weisen daher zum gegenwartigen Amt Selent/Schlesen.

Hinsichtlich der geschichtlichen Beziehungen stellte der Landrat des Kreises Plén

- fest, dass die Gemeinde Lammershagen von 1927 bis 1947 gemeinsam mit der
Gemeinde Selent zunachst dem Gutsbezirk und dann dem Amtsbezirk Lammershagen
angehorte. Im Jahre 1948 wurde die Gemeinde dem Amt Selent zugeordnet, aus dem
das heutige Amt Selent/Schlesen wurde. Die historischen Verflechtungen weisen daher
vor allem zur Nachbargemeinde Selent.

Im Ergebnis sprechen sich sowohl die Landesplanungsbehorde als auch der Landrat
des Kreises Plon fur eine Zuordnung der Gemeinde Lammershagen ins Amt Lutjenburg
aus. Im vorlaufigen Bericht des Landrates wird dies mit dem erganzenden Hinweis
vorgetragen, dass die Gemeinde Lamfnershagen die Aufgabe der zentralen
Schmutzwasserbeseltlgung auf die A6R der Stadt Lutjenburg tbertragen hat. Die
-vorangegangen betrachteten Verflechtungsbeziehungen bestatigen diese Empfehlung.

~ Ich beabsichtige daher, mein Ermessen dahingehend auszuliben, die Gemeinde
Lammershagen ins Amt Lutjenburg einzugliedern.

B.ll.4 Gémeinde Martensrade

In § 2 Absatz 1 Satz 1 AO wird zunéchst vorgegeben, dass jedes Amt ein abgerundetes
Gebiet umfassen soll. Die Gemeinde Martensrade liegt zwischen den Gemeinden
Fargau-Pratjau, Lammershagen, Selent, Mucheln (jeweils dem derzeitigen Amt
Selent/Schlesen angehdorig) sowie den Gemeinden Lehmkuhlen und Rastorf (beide Amt
Preetz-Land). Fur.die Zuordnung der Gemeinde Martensrade kémen demnach die



17

Amter Preetz-Land sowie — aufgrund der beabsichtigten Zuordnung der Gemeinde
Lammershagen ins Amt Lutjenburg — das Amt Liitjenburg in Betracht.

Die Amtsordnung sieht in § 2 Absatz 1 Satz 2 ferner vor, dass eine leistungsfihige,
sparsame und wirtschaftlich arbeitende Verwaltung erreicht werden soll. Wie bereits
unter der zuvor betrachteten Gemeinde Dobersdorf ausfuhrlicher hergeleitet, ist das in
gréReren Einheiten regelmaRig besser méglich als in kleineren Einheiten. Uberdies sind
nicht die Einzelinteressen bestimmter Gemeinden maRgebend, sondern es ist eine
Gesamtbetrachtung vorzunehmen. Die Eingliederung der Gemeinde Martensrade in
eine der beiden Amter und damit Vergrofierung einer der bestehenden
Amtsverwaltungen steht diesem abzuwégenden Kriterium folglich zumindest nlcht
entgegen.

Uberdies sind im Rahmen der Richtlinien gemaR § 2 Absatz 1 Satz 3 AO die 6rtlichen
Verhéltnisse hinsichtlich der Wege-, Verkehrs-, Schul- und Wirtschaftsverhaltnisse sowie
die kirchlichen, kulturellen und geschichtlichen Beziehungen nach Méglichkeit zu
beriucksichtigen.

Bezuiglich der Wege- und Verkehrsverhéltnisse wird im vorlaufigen Bericht des
Landrates dazu ausgefiihrt, dass die Gemeinde Martensrade tber die B 202 gut an die
Stadt Lutjenburg angebunden sei. Die Amtsverwaltung des Amtes Preetz-Land liege im
Vergleich dazu sogar noch kirzer, die StralBenverbindungen seien aber weniger
leistungsféahig und daher aufwendiger zu nutzen. Die Einschatzung wird geteilt. Von der
Gemeinde Martensrade ist der Amtssitz des Amtes Preetz-Land in Schellhorn in 14
Autominuten (11 km) Uber die B 202, An d. Spolsau und der Wakendorfer Strale
erreichbar. Mit dem OPNV nimmt die Anfahrt mit diversen Buslinien zwischen 43
Minuten und ca. 1,5 Stunden in Anspruch und erfordert mehrere Umstiege. Der Amtssitz
des Amtes Litjenburg in der Stadt Lutjenburg ist Gber die direkte Verbindung tiber die B
202 18 Autominuten (15 km) entfernt. Mit dem OPNYV ist der Amtssitz von der Gemeinde
Martensrade aus mit den Buslinien 310 oder 315, ggf. mit dem Zubringer ALT 233,
innerhalb von 39 bis 43 Minuten erreichbar und verkehrt stiindlich. Der Amtssitz des
Amtes Preetz-Land liegt zwar etwas naher, die direkte Anbindung nach Lutjenburg Giber
die B 202 ist allerdings leistungsstarker und die OPNV-Anbindung ist besser. Die Wege-
und Verkehrsverhaltnisse scheinen daher nach Latjenburg geringfligig besser.

Hinsichtlich der schulischen Verhiltnisse ist der Ubersicht tiber die Schulerinnen und
Schiler der vergangenen Jahre aus der Gemeinde Martensrade zu entnehmen, dass
besonders die Albert-Schweitzer-Schule in Selent besucht wird. Die zweithéchsten
Schiulerzahlen aus Martensrade der vergangenen Jahre weist das Gymnasium in
Latjenburg aus, danach die Gemeinschaftsschule mit gymnasialer Oberstufe in
Schonberg sowie die Grundschule in Schwartbuck. Die schulischen Verflechtungen sind
daher im Vergleich der umliegenden Amter Giberwiegend ins Amt Liitjenburg ausgepragt.

Zu den Wirtschaftsverhiltnissen wird im vorlaufigen Bericht des Landrates
ausgefiihrt, dass die Gemeinde Martensrade nur einen geringen Besatz an eigenen
Arbeitsstatten ausweise und damit zu den Ortslagen mit starken Pendlerbewegungen
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zahle. Die Landesplanungsbehérde teilte mit, dass aus Martensrade 20 Personen nach
Selent pendeln, 20 nach Preetz, 30 nach Schwentinental, 20 nach Lutjenburg und 140
nach Kiel. Im Zentralértlichen System ist die Gemeinde Martensrade dem Nahbereich
von Selent als Landlichem Zentralort zugeordnet. Die wirtschaftlichen Verflechtungen
der Gemeinde Martensrade verlaufen demzufolge etwas sternférmig. Angesichts der
beabsichtigen Auflésung des Amtes Selent/Schlesen legen diese Verflechtungen eine

- Eingliederung in das Amt Preetz-Land oder Lutjenburg nahe, da in die Stadte Kiel oder
Schwentinental keine Einamtung erfolgen kann. ‘

Zu den kirchlichen Beziehungen gibt der Landrat des Kreises Plon an, dass die
Gemeinde Martensrade seit jeher zum Kirchspiel Selent gehore. Die kirchlichen
Verflechtungen weisen damit ins derzeitige Amt Selent/Schlesen.

Hinsichtlich der kulturellen und geschichtlichen Beziehungen stellte der Landrat des
Kreises Plon fest, dass die Gemeinde Martensrade bis 1947 erst dem Gutsbezirk und
dann dem Amtsbezirk Wittenberg angehérte. Seit 1948 wurde die Gemeinde erst dem
Amt Selent und spater dann dem Amt Selent/Schlesen zugeordnet. Die geschichtlichen
Verflechtungen richten sich demnach vor allem nach Selent.

Die Landesplanungsbehérde spricht sich insgesamt fur eine Zuordnung zum Amt
Preetz-Land oder Litjenburg aus. Der Landrat des Kreises Plén halt sowohl eine
Zuordnung zum Amt Litjenburg als auch zum Amt Preetz-Land fur vertretbar.
Zusammenfassend sind sowohl begriindende Verflechtungsbeziehungen fir eine
Zuordnung zum Amt Preetz-Land wie auch zum Amt Litjenburg erkennbar. Mit Blick auf
die schulischen Verflechtungen und den geringfuigig besseren verkehrlichen Anbindung
scheint eine Tendenz zum Amt Lutjenburg vorzuliegen. Daher beabsichtige ich, mein
Ermessen dahingehend auszuiiben, die Gemeinde Martensrade in das Amt Lutjenburg
einzugliedern.

B.1l.5 Gemeinde Mucheln

In § 2 Absatz 1 Satz 1 AO wird zunéchst vorgegeben, dass jedes Amt ein abgerundetes
Gebiet umfassen soll. Die Gemeinde Mucheln liegt zwischen den Gemeinden
Martensrade, Lammershagen (beide dem derzeitigen Amt Selent/Schlesen angehdorig),
den Gemeinden Grebin und Lebrade (beide dem Amt GroRer Pléner See angehérig)
sowie der Gemeinde Lehmkuhlen (Amt Preetz-Land). Fur eine Zuordnung kommen
daher die Amter GroRer Pléner See und Preetz-Land in Betracht. Sofern die Gemeinde
Lammershagen -wie beabsichtigt- dem Amt Lutjenburg zugeordnet wird, kdme auch das
Amt Lutjenburg als aufnehmendes Amt in Betracht. GroRtenteils wird die Gemeinde
Mucheln derzeit von Gemeinden des Amtes GroRer Ploner See umrahmt.

Die Amtsordnung sieht in § 2 Absatz 1 Satz 2 ferner vor, dass eine leistungsfihige,
sparsame und wirtschaftlich arbeitende Verwaltung erreicht werden soll. Wie bereits
unter der zuvor betrachteten Gemeinde Dobersdorf ausfuhrlicher hergeleitet, ist das in
groReren Einheiten regelmaBig besser méglich als in kleineren Einheiten. Uberdies sind
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nicht die Einzelinteressen bestimmter Gemeinden mal3gebend, sondern es ist eine
Gesamtbetrachtung vorzunehmen. Die Eingliederung der Gemeinde Mucheln in eines
der vorgenannten Amter und damit Vergréerung einer der bestehenden
Amtsverwaltungen steht diesem abzuwagenden Kriterium daher nicht entgegen.

Uberdies sind im Rahmen der Richtlinien gemaR § 2 Absatz 1 Satz 3 AO die értlichen
Verhaltnisse hinsichtlich der Wege-, Verkehrs-, Schul- und Wirtschaftsverhaltnisse sowie
die kirchlichen, kulturellen und geschichtlichen Beziehungen nach Méglichkeit zu
berlicksichtigen.

Hinsichtlich der Wege- und Verkehrsverhaltnisse wird vom Landrat im vorlaufigen
Bericht beschrieben, dass die Gemeinde Mucheln sowohl zum Amtssitz des Amtes
Lutjenburg als auch zum Amtssitz des Amtes GrolRer Ploner See verkehrlich guinstig
liege. Uberdies sei die OPNV-Anbindung tber die Linie 230 besser nach Plén gegeben
als nach Litjenburg. Diese Einschatzung wird geteilt. Der Amtssitz des Amtes
Litjenburg ist von Mucheln aus tiber die B 202 in 20 Minuten mit dem Auto (18 km) oder
mit dem OPNV (ber die Linien ALT 233 oder 230 nach Selent und dann mit der 310
tber die B 202 innerhalb von 42 bis 49 Minuten im stindlichen Takt erreichbar. Der
Amtssitz des Amtes GroRRer Pléner See ist mit dem Auto in 20 Minuten (16 km)
erreichbar. Mit dem OPNV ist der Amtssitz des Amtes GroRer Pléner See vormittags und
am frilhen Nachmittag Gber die Linien 230 und 350 innerhalb einer halben Stunde
erreichbar. Zu den restlichen Zeiten ist der Amtssitz durch die Linien ALT 233 und 352
innerhalb einer Stunde erreichbar und erfoigt im stiindlichen Takt. Die Wege- und
Verkehrsverhéltnisse zeigen im Vergleich der Amter Liitienburg und GroRer Pléner See
keine eindeutige Praferenz. Mit dem Auto dauert die Anfahrt gleich lang. Die Anbindung
mit dem OPNV ist je nach Tageszeit mal 10 Minuten kiirzer nach Litjenburg und mal 10
Minuten kurzer nach Plén. Nach Plon verkehrt allerdings zumindest zu einigen
Tageszeiten eine direkte Busverbindung, nach Litjenburg nicht. Insgesamt lassen die
Wege- und Verkehrsverhaltnisse sowohl eine Eingliederung ins Amt Liitjenburg als auch
ins Amt GroRer Pléner See zu, sie sprechen jedoch leicht zugunsten des Amtes GroRer
Pléner See. '

Beziglich der schulischen Verhiltnisse ist der Ubersicht der Schiilerinnen und
Schiler aus der Gemeinde Mucheln der vergangenen Jahre zu entnehmen, dass die
meisten Schiilerinnen und Schuler aus Mucheln in die Albert-Schweitzer-Schule nach
Selent gehen. Danach wird das Gymnasium Schloss Pl6n in Plén am starksten in
Anspruch genommen. Mit einigem Abstand wird Uberdies noch geringfligig die
Gemeinschaftsschule in Plén, vereinzelt noch die Grundschule und das Gymnasium in
Litjenburg besucht. Die schulischen Verflechtungen gehen damit nach Selent am
starksten nach PIén und legen daher eine Einbindung der Gemeinde ins Amt Grof3er
Pléner See nahe.

Zu den Wirtschaftsverhiltnissen teilte die Landesplanungsbehdérde mit, dass aus der
Gemeinde Mucheln 60 Personen nach Kiel pendeln, 30 Personen nach Plén und 10 v
Personen nach Litjenburg. Die meisten Pendlerverflechtungen gehen damit — nach Kiel
—ins Amt GroRer Pléner See. Im vorlaufigen Bericht des Landrates wird ausgefuhrt,
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dass die beiden Hauptortslagen von Mucheln, Mucheln und Sellin, hauptséchlich durch
Pendlerinnen und Pendler genutzte Wohnanlagen und landwirtschaftliche Nutzungen
ausweisen. Daruber hinaus sei die Gemeinde Mucheln eng mit dem direkten Umland,
der Gemeinde Selent und der Kreisstadt Plén verbunden. Diese Ausfilhrungen sind
nachvollziehbar. Im Zentralértlichen System ist die Gemeinde Mucheln dem Léndlichen
Zentralort Selent als Nahbereich zugeordnet. Fur weitergehende Besorgungen und
Erledigungen dirften sich die Einwohnerinnen und Einwohner wohl nach Litjenburg und
Plon orientieren, wenngleich PI6n im Zentralértlichen System als Unterzentrum mit
Teilfunktion von Mittelzentren eingeordnet ist und Litjenburg demgegenuber nur als
Unterzentrum. Dies zugrunde gelegt kénnte davon ausgegangen werden, dass sich
viele Einwohnerinnen und Einwohner aus Mucheln nach Selent in Pién versorgen. Die
Pendlerinnen und Pendler durften sich tiberdies im Rahmen ihres Arbeitsweges
versorgen, welcher nach Kiel ebenfalls am stérksten nach Pién weist. Wirtschaftliche
Verflechtungen sind demnach sowohl nach Selent als auch nach Litjenburg und Plon

. erkennbar, im Vergleich der umllegenden Amter aber etwas starker nach Plon als nach
Latjenburg..

Zu den kirchlichen Beziehungen fuhrt der Landrat des Kreises Plén aus, dass die
Gemeinde Mucheln seit jeher zum Kirchspiel Lebrade (Amt Groer Pléner See) gehdre.
Die kirchlichen Verflechtungen verlaufen damit ins Amt GroRer Pléner See.

Hinsichtlich der kulturellen und geschichtlichen Beziehungen stelite der Landrat des
Kreises Plén fest, dass die Gemeinde Mucheln bis 1947 erst dem Gutsbezirk und dann
dem Amtsbezirk Rixdorf, bestehend aus den Gemeinden Mucheln, Lebrade und Tramm
zugeordnet war. Im Jahre 1948 wurde die Gemeinde Mucheln dem Amt Selent und
damit spater dem Amt Selent/Schlesen zugeordnet. In der Vergangenheit bestanden
also neben der Verflechtung ins derzeitige Amt Selent/Schlesen vor allem Verbindung
ins heutige Amt GroBer Pléner See.

Die Landesplanungsbehérde épricht sich flr eine Zuordnun’g der Gemeinde Mucheln
zum Amt Preetz-Land, Litjienburg oder GroRer Pléner See aus. Der Landrat des Kreises
Plén empfiehlt eine Zuordnung zum Amt Lutjenburg oder Groller Pléner See. Insgesamt
sprechen die Wege- und Verkehrsverhaltnisse zwar nur leicht fir das Amt Groer Ploner
See. Die schulischen, wirtschaftlichen, kirchlichen und geschichtlichen Beziehungen
weisen jedoch iiberwiegend nach Pién. Die Verflechtungen zum Amt Ltjenburg treten
demgegeniber zuriick. Ich beabsichtige daher mein Ermessen dahingehend
auszuilben, die Gemeinde Mucheln dem Amt GroRer Pléner See zuzuordnen.

B.ll.6 Gemeinde Schlesen

In § 2 Absatz 1 Satz 1 AO wird zunachst vorgegeben, dass jedes Amt ein abgerundetes
Gebiet umfassen soll. Die Gemeinde Schilesen liegt zwischen den Gemeinden
Dobersdorf, Fargau-Pratjau (beide Amt SeIent/SchIesen) Stoltenberg (Amt Probstel)
und Rastorf (Amt Preetz-Land).
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Die Amtsordnung sieht in § 2 Absatz 1 Satz 2 ferner vor, dass eine leistungsfahige,
sparsame und wirtschaftlich arbeitende Verwaltung erreicht werden soll. Wie bereits
unter der zuvor betrachteten Gemeinde Dobersdorf ausfiihrlicher hergeleitet, ist das in
gréBeren Einheiten regelmaRig besser méglich als in kleineren Einheiten. Uberdies sind
nicht die Einzelinteressen bestimmter. Gemeinden maRRgebend, sondern es ist eine
Gesamtbetrachtung vorzunehmen. Die Eingliederung der Gemeinde Schlesen in eines
der umliegenden Amter und damit VergréRerung einer der bestehenden
Amtsverwaltungen steht diesem abzuwagenden Kriterium folglich zumindest nicht
entgegen.

Uberdies sind im Rahmen der Richtlinien gemé&R § 2 Absatz 1 Satz 3 AO die 6rtlichen
Verhaltnisse hinsichtlich der Wege-, Verkehrs-, Schul- und Wirtschaftsverhaltnisse sowie
die kirchlichen, kulturellen und geschichtlichen Beziehungen nach Méglichkeit zu
berlcksichtigen.

Die Wege- und Verkehrsverhiltnisse der Gemeinde Schlesen werden im vorlaufigen
Bericht des Landrates als sehr ausgepragt nach Schénberg dargestellt, dem Amtssitz

" des Amtes Probstei. Die Gemeinde Schlesen sei direkt uber die leistungsstarke L 211
mit der Amtsverwaltung in Schonberg verbunden. Es bestiinden zudem gute OPNV-
Anbindungen, sodass eine gute Erreichbarkeit gegeben sei. Die Gemeinde Schlesen
selbst fuhrt in ihrer Antragsbegriindung ebenfalls aus, tiberdurchschnittlich gut an den
Amtssitz in Schonberg angeschlossen zu sein. Die Verwaltung ware mit dem Auto in 7
Minuten erreichbar, mitdem OPNV in 10 Minuten. Die Buslinien 219 und 220 inklusive
219 Alfa Taxi, die zwischen Schlesen und Schénberg verkehrten, und an zwei
verschiedenen Haltestellen in Schlesen halten, wiirden montags bis freitags zwischen
6.20 Uhr und 18.40 Uhr alle 60 Minuten hin und zuriickfahren (siehe Internetseite der
Verkehrsbetriebe Plon: https://www.vkp.de/de/fahrplaene/).

Diese Ausfiihrungen sind nachvollziehbar. Der Verwaltung des Amtes Probstei ist auch
gemal dem Routenplaner von Google Maps von Schlesen aus in 10 Minuten mit dem
Auto (9km) zu erreichen. Mit dem OPNV ist die Verwaltung in Schénberg geman
NAH.SH von Schlesen aus mit der Direktverbindung der Buslinie 220 in ca. 10 bis 15
Minuten erreichbar. Die Linie verkehrt stiindlich. Hinzu kommen weitere
Anbindungsmadglichkeiten wie z.B. tber die Linie ALT 219 und 200, welche etwas langer
dauert, aber eine weitere Méglichkeit der Erreichbarkeit bietet. Der Amtssitz des Amtes
Preetz-Land ist in 14 Autominuten (12 km) erreichbar; mit dem OPNV uber die Linien
220 und 330 mit einem Umstieg oder einem langeren Gehstlick innerhalb von 24 bis 38
Minuten zu erreichen. Hinsichtlich der Wege- und Verkehrsverhaltnisse ist folglich
sowohl eine Erreichbarkeit des Amtes Preetz-Land als auch des Amtes Probstei
erkennbar — mit Blick auf die OPNV-Anbindung scheint aber eine bessere Erreichbarkeit
des Amtssitzes des Amtes Probstei vorzuliegen. ‘

Was die schulischen Verhiltnisse betrifft, ist der vom Landrat vorgelegten Ubersicht
der Zahlen der Schiilerinnen und Schillern der vergangenen Jahre zu entnehmen, dass
mit grolem Abstand die meisten Schilerinnen und Schiler aus der Gemeinde Schiesen
in Schénberg zur Schule gehen und zwar in die Gemeinschaftsschule mit gymnasialer
Oberstufe sowie in die Grundschule an den Salzwiesen in Schénberg. Mit deutlichem
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zahlenméaRigen Abstand gehen Gberdies Schilerinnen und Schiller aus Schlesen
vereinzelt in die Dérfergemeinschaftsschule in Probsteierhagen sowie ins Gymnasium
Preetz und in die Albert-Schweitzer-Schule nach Selent. Die schulischen Verflechtungen
der Gemeinde Schlesen weisen damit Uiberwiegend ins Amt Probstei.

Zu den Wirtschaftsverhiltnissen fiihrt die Gemeinde selbst in ihrer
Antragsbegriindung aus, dass die Einwohnerinnen und Einwohner aufgrund des
vielfaltigeren Angebotes iberwiegend auf die Einkaufsméglichkeiten in Schénberg
zurtickgreifen. Die Einkaufsmoglichkeiten in Selent wiirden aufgrund des geringeren
Angebotes weniger genutzt. Im vorlaufigen Bericht des Landrates tiber die értlichen
Verhaltnisse wird ausgefiihrt, dass die Gemeinde Schlesen tber die L 211 und B 202
gut an das Stadtgebiet Kiel angeschlossen sei, weshalb die Gemeinde einen
erheblichen Anteil an Pendlerwohnsitzen und vergleichsweise geringen Besatz an
eigenen Arbeitsstatten vorweise. Diese Struktur bestiinde gleichermaBen in Gemeinden
des Amtes Probstei, sodass &hnliche ortsbauliche Aufgabenstellungen bestunden. Eine .
Eingliederung in das Amt Probstei wiirde dort also auf Erfahrung im Umgang mit den
Aufgaben der Ortsentwicklung treffen. Uberdies wiirden eine ausgepragte
wirtschaftliche Verflechtung der Gemeinde Schlesen nach Schénberg gesehen. Vor
diesem Hintergrund erschiene aus Sicht der Ortsplanung eine Zuordnung der Gemeinde
Schiesen in das Amt Probstei sinnvoll. Die Landesplanungsbehérde teilte dazu mit, dass
aus der Gemeinde Schiesen vor allem nach Kiel ausgependelt wird (110
Auspendlerinnen und Auspendler). Dahinter liegen mit deutlichem Abstand die
Pendlerverflechtungen nach Preetz mit 20 Personen, 20 nach Schwentinental und 10
nach Schénberg. Die Gemeinde Schlesen sei Uiberdies dem Nahbereich Preetz
zugeordnet. Aufgrund der geringen Entfernung und der besseren OPNV-Anbindung
dirften sich die Menschen aus Schlesen fiir Einkaufe wohl am ehesten nach Schonberg
orientieren. Die Auspendlerinnen und Auspendier nach Kiel, Schwentinental und Preetz
wiirden sich sicherlich auch an ihrem Arbeitsort mit dem Bedarf des téglichen Lebens
versorgen. Zusammenfassend kann daher festgehalten werden, dass hinsichtlich der
Versorgungslage und der Pendlerverflechtungen sowohl Beziehungen nach Preetz als
auch nach Schonberg bestehen, sodass dieser Aspekt weder eine Zuordnung ins Amt
Preetz-Land noch ins Amt Probstei entgegenzustehen scheint.

Zu den kirchlichen Beziehungen flhrt der Landrat des Kreises Pl6n aus, dass die
- Gemeinde Schlesen seit jeher zum Kirchspiel in Selent gehért. Diese Verflechtung
tendiert somit weder in das Amt Probstei noch in das Amt Preetz-Land.

Hinsichtlich der geschichtlichen Beziehungen stellte der Landrat des Kreises Plon
fest, dass die Gemeinde Schlesen bis 1947 gemeinsam mit den Nachbargemeinden
Stoltenberg und Fargau-Pratjau (seinerzeit noch getrennt in Fargau und Pratjau) erst
dem Gutsbezirk und dann dem Amtsbezirk Salzau angehorte. Im Jahre 1948 wurde die
Gemeinde dem Amt Schlesen zugeordnet, welches spater mit dem Amt Selent zum Amt
Selent/Schlesen fusionierte. Die historischen Verﬂechtunge\n richten sich daher vor
allem in die Nachbargemeinden Fargau-Pratjau und Stoltenberg. Die Gemeinde Fargau-
Pratjau wiirde gemaf obigen Ausfilhrungen dem Amt Probstei zugeordnet, die
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Gemeinde Stoltenberg ist bereits dem Amt Probstei angehdrig, sodass diese
Verflechtungen fir eine Einbindung ins Amt Probstei sprechen.

Beziglich der kulturellen Beziehungen fiihrt die Gemeinde Schlesen selbst aus, dass die
Einwohnerinnen und Einwohner vor allem auf die vielfaltigen kulturelle Veranstaltungen fur
alle Altersgruppen in Schénberg zurtckgreifen wirden.

Sowohl die Landesplanungsbehérde als auch der Landrat sprechen sich fur eine
Eingliederung der Gemeinde Schlesen ins Amt Probstei aus. Die einzelnen
Verflechtungsaspekte verlaufen entweder gleichermalen nach Preetz und nach
Schénberg oder praferieren eindeutig eine Einbindung ins Amt Probstei. Ich
beabsichtige daher mein Ermessen dahingehend auszuiiben, die Gemeinde Schlesen
ins Amt Probstei einzugliedern.

B.Il.7 Gemeinde Selent

In § 2 Absatz 1 Satz 1 AO wird zunachst vorgegeben, dass jedes Amt ein abgerundetes
Gebiet umfassen soll. Die Gemeinde Selent liegt zwischen den Gemeinden
Martensrade, Fargau-Pratjau, Lammershagen und Mucheln und somit eingerahmt von
den anderen Gemeinden des derzeitigen Amtes Selent/Schlesen. Eine mégliche
Zuordnung zu einem anderen Amt hangt daher mit Blick auf ein abgerundetes Gebiet
vor allem von den Zuordnungen der Nachbargemeinden ab. GemaR den obigen
Ausfiihrungen ist beabsichtigt, die Gemeinden Martensrade und Lammershagen dem
Amt Litjenburg zuzuordnen, die Gemeinde Fargau-Pratjau dem Amt Probstei sowie die
Gemeinde Mucheln dem Amt GroBer Pléner See. Folglich kommen diese drei Amter
grundsatzlich fur eine Zuordnung der Gemeinde Selent in Betracht.

Die Amtsordnung sieht in § 2 Absatz 1 Satz 2 ferner vor, dass eine leistungsfihige,
sparsame und wirtschaftlich arbeitende Verwaltung erreicht werden soll. Wie bereits
unter der zuvor betrachteten Gemeinde Dobersdorf ausfiihrlicher hergeleitet, ist das in
gréRBeren Einheiten regelmagig besser maglich als in kleineren Einheiten. Uberdies sind
nicht die Einzelinteressen bestimmter Gemeinden malRgebend, sondern es ist eine
Gesamtbetrachtung vorzunehmen. Die Eingliederung der Gemeinde Selent in eines der
vorgenannten Amter und damit VergroBerung einer der bestehenden Amtsverwaltungen
steht diesem abzuwagenden Kriterium folglich zumindest nicht entgegen.

Uberdies sind im Rahmen der Richtlinien gemaR § 2 Absatz 1 Satz 3 AO die értlichen
Verhéltnisse hinsichtlich der Wege-, Verkehrs-, Schul- und Wirtschaftsverhéaltnisse sowie
die kirchlichen, kulturellen und geschichtlichen Beziehungen nach Mdglichkeit zu
berticksichtigen.

Die Wege- und Verkehrsverhiltnisse fur die Gemeinde Selent sind durch die direkte
Lage an der B 202 gepragt. Im vorlaufigen Bericht des Landrates wird dazu ausgefiihrt,
dass die Anbindung an den Amtssitz des Amtes Liitjenburg sehr gut sei. Die Anbihdung
an den Sitz des Amtes Preetz-Land sei zwar ebenfalls gut, die Straenverbindungen
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“dorthin seien aber weniger leistungsfahig und daher zeitaufwendiger zu nutzen. Die
Auffassung wird geteilt. Der Amtssitz des Amtes Lutjenburg ist in 13 Autominuten (12
km) erreichbar — mit dem OPNV mit der Linie 310/315 innerhalb von 20 Minuten. Der
Buslinie verkehrt stiindlich bis halbstindlich. Die Anbindung der Gemeinde Selent an
den Amtssitz des Amtes Preetz-Land erfordert 17 Minuten (15 km) mit dem Auto und mit
einem erforderlichen Umstieg eine halbe bis eine Stunde mit dem Bus (Linien 310, 220).
Der Amtssitz des Amtes GroRer Pléner See ist in 26 Minuten mit dem Auto (21 km) zu
erreichen. Die Busanbindung erfolgt tiber die Linien 230 und 350 oder tber die Linien
310 und 350 Uber Litjenburg, erfordert mindestens einen Umstieg und dauert ca. 1
Stunde. Die verkehrliche Verflechtung weist daher in eine Eingliederung ins Amt
Lutjenburg.

Hinsichtlich der schulischen Verhiltnisse lasst sich der vom Landrat bereitgesteliten
Ubersicht der Schulerinnen und Schiiler der vergangenen Jahre aus Selent entnehmen,
dass die schulische Hauptversorgung in Selent selbst erfolgt. Die meisten Schilerinnen
und Schiller aus Selent besuchen die Albert-Schweitzer-Schule in Selent. Mit
deutlichem Abstand, aber statistisch noch signifikant wird aus Selent das Gymnasium in
Lutjenburg besucht. Nur sehr vereinzelt wird dartiber hinaus noch die
Gemeinschaftsschule in Schénberg, in Plén und in Litjenburg besucht. Die schulischen
Verflechtungen weisen demnach fiir die Zuordnung in eines der benannten Amter eine
eindeutige Tendenz zum Amt Litjenburg.

Zu den Wirtschaftsverhiltnissen wird im vorldufigen Bericht des Landrates dargelegt,
dass die Gemeinde vor allem wirtschaftliche Verflechtungen nach Lutjenburg und Kiel
vorweise. Die Gemeinde Selent werde dar{iber hinaus von den Einwohnerinnen und
Einwohnern aus Lammershagen und Martensrade fiir Eink&ufe des téaglichen Lebens,
den Besuch der Grund- und Regionalschule und den Gang zum Arzt frequentiert. Selent
als landlicher Zentralort verfiige tber eigene tragfahige Strukturen aus Wohnen,
Arbeitsstatten und entwickele sich in diesem Rahmen weiter. Dies zugrunde gelegt,
scheint eine gemeinsame Einamtung der Gemeinde Selent mit den Nachbargemeinden
Martensrade und Lammershagen angezeigt, um diesen Verflechtungen untereinander
fortwahrend Rechnung zu tragen. Wie oben dargelegt, ist beabsichtigt, die Gemeinden
Martensrade und Lammershagen dem Amt Litjenburg zuzuordnen, sodass diese
Verflechtungen auch fiir eine Einbindung der Gemeinde Selent ins Amt Ltjenburg
sprechen.

Zu den kirchlichen Beziehungen fiihrt der Landrat des Kreises Plén an, dass die
Gemeinde Selent seit jeher zum Kirchspiel Selent gehére. Diese kirchlichen
Verflechtungen weisen zu keinem der in Betracht kommenden Amter unmittelbar. Es
kénnte nur erwogen werden, dass die gleichermalen kirchlichen Verflechtungen in den
Gemeinden Lammershagen und Martensrade fur eine gemeinsame Einbindung der drei
Gemeinden ins Amt Litjenburg hindeuten.

Hinsichtlich der kulturellen und geschichtlichen Beziehungen stellte der Landrat des
Kreises Plon fest, dass die Gemeinde Selent bis 1927 dem Gutsbezirk und danach dem
Amtsbezirk Lammershagen angehérte. Im Jahre 1948 wurde Selent dann dem Amt
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Selent zugeordnét, welches spater zum Amt Selent/Schiesen fusionierte. Geschichtliche
Verflechtungen lassen sich daher vor allem mit der Nachbargemeinde Lammershagen
entnehmen, was fir eine gemeinsame Eingliederung in ein Amt und damit folglich ins
Amt Litjenburg spricht. ~

Die Landesplanungsbehdrde beflirwortet entweder eine Zuordnung zum Amt Lutjenburg
oder zum Amt Preetz-Land. Der Landrat empfiehlt eine Zuordnung zum Amt Ltjenburg.
Erganzend ist noch anzuflihren, dass die Gemeinde Selent — gemeinsam mit der
Gemeinde Lammershagen — die Aufgabe der zentralen Schmutzwasserbeseitigung auf
die AR der Stadt Lutjenburg Gibertragen hat. Letztlich zeigen die ’
Verflechtungsbeziehungen tberwiegend einen Trend zum Amt Litjenburg. Ich
beabsichtige daher mein Ermessen dahingehend auszuiiben, die Gemeinde Selent ins
Amt Litjenburg einzugliedern.

B.IIl mégliche Folgen fiir die Verwaltungsstruktur und die betroffenen
Korperschaften und Zwischenfazit

Gemal § 1 Absatz 2 Satz 3 Halbsatz 2 AO sind bei Entscheidungen tiber die Anderung
- von Amtern Uberdies die Folgen fiir die Verwaltungsstruktur und die betroffenen
Kérperschaften besonders zu beriicksichtigen. Diese gesetzliche Regelung wurde
2012 eingefuhrt mit der Begriindung, das Amt als Grundmodell wieder stérker in den
Vordergrund zu ziehen und insbesondere bei Ausamtungsbestrebungen (also
angestrebter Amtsfreiheit einer Gemeinde) Gbergeordnete Gesichtspunkte wieder
starker in den Fokus zu riicken (vgl. Landtagsdrucksache 17/1663). Sowohl die
Auflésung eines Amtes, welches sich deutlich und dauerhaft unterhalb der RegelgréRe
fur Amter befindet mit aufgekindigter Verwaltungsgemeinschaft als auch die
Eingliederung der Gemeinden in die umliegenden bestehenden Amter starkt
grundsétzlich die bestehende Verwaltungsstruktur der Amter in SH, da es sie gréRer
und damit lberlebensfahiger macht. Dieser zu beachtende Aspekt steht damit den
beabsichtigten Entscheidungen zumindest nicht entgegen.

Demzufolge wird beabsichtigt, das hiesige Ermessen dahingehend auszuiiben, das Amt
Selent/Schlesen aufzulésen und die derzeit dem Amt Selent/Schiesen angehérigen

- Gemeinden in die umliegenden Amter einzugliedern (die Gemeinden Dobersdorf,
Schlesen und Fargau-Pratjau ins Amt Probstei, die Gemeinden Martensrade,
Lammershagen und Selent ins Amt Litjenburg und die Gemeinde Mucheln ins Amt
Grol3er Pléner See). -

B.IV Zu den Eingabenbim Voranhérungsverfahren

Amt Probstei

Der Amtsausschuss des Amtes Probstei hat sich im Rahmen des Voranhérungsverfahrens
durch einen mehrheitlichen Beschluss gegen die Aufnahme weiterer Gemeinden
‘ausgesprochen. Das Amt Probstei schildert, sich an den Grenzen der Leistungsfahigkeit
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zu befinden und dass derzeit gerade der Neubau einer Verwaltungseinheit geplant werde.
Es wird beschrieben, dass es zunehmend schwieriger geworden sei, Personal fur freie
Stellen zu gewinnen und Stellen teilweise mehrfach ausgeschrieben werden missten. Mit
Blick auf die Anzahl und der Heterogenitat der bereits jetzt zu betreuenden Gemeinden sei
die bestehende Amtsverwaltung raumlich wie personell ausgelastet sei. Es sieht die
Gefahr, dass ein stark beanspruchtes aber noch funktionierendes System fur die 20
Gemeinden Uberlastet werden kénnte.

Die geschilderten Herausforderungen kénnen allesamt nachvollzogen werden, tragen aber
aus nachstehenden Griinden nicht dahingehend durch, dem Amt Probstei keine weiteren
Gemeinden zuzuordnen. '

Raummangel, Personalmangel und die Notwendigkeit, Stellen mehr als einmal
ausschreiben zu miissen, um sie adaquat besetzen zu kénnen, sind Problemlagen, die
nach hiesigen Kenntnissen flachendeckend und auf allen Verwaltungsebenen bestehen.

Im vorliegenden Fall besteht aber gerade u.U. und nach Absprache die Maglichkeit, einen
etwaigen Personaltuberhang der Stadt Schwentinental, ggf. bedingt durch den Wegfall der
Aufgabe der Verwaltung des Amtes Selent/Schlesen, zu Ubernehmen — das Einvernehmen
aller Beteiligten vorausgesetzt. Auch angesichts der Planung eines weiteren
Verwaltungsstandortes in Schénberg erscheint der Zeitpunkt fur eine Zuordnung gerade
geeignet. Selbstverstandlich ruhte die Planung nicht im vergangenen Jahr, aber durch eine
Planungsénderung kann der Raumnot insoweit u.U. besser begegnet werden als bspw. ln
einem Amt, in dem sich noch keine Gedanken iiber einen weiteren Verwaltungsstandort
gemacht wurden.

Unabhangig davon stellen die vorgebrachten Argurhente jedoch tiberdies keine Argumente
im Sinne der Amtsordnung gegen eine Eingliederungsentscheidung dar. Denn im Sinne .
einer guten Verwaltungsfiihrung wird eine Amtsverwaltung stets ausgelastet sein (mussen)
— andernfalls bestiinde ein Personaliiberschuss. Wiirde daher die Auslastung einer
Amtsverwaltung eine mogliche Eingliederungsentscheidung durch das Ministerium gemaf
§ 1 Absatz 2 AO hemmen, wirde diese nie ergehen kénnen. Es liegt vieimehr in der Natur
der Sache, dass im Falle einer Eingliederungsentscheidung durch den Aufwuchs an
Aufgaben vermutlich weiteres Personal zu gewinnen ist. Daftr erhSht sich durch das
Hinzukommen weiterer Gemeinden auch die Finanzkraft des Amtes. Der Gesetzgeber
stellt, wie in den einzelnen Begriindung oben dargelegt, fir die Entscheidung Uber die
Anderung von Amtern vielmehr auf die Verflechtungsbeziehungen der Gemeinden und
ubergeordnete Gesichtspunkte ab. Die Verflechtungsbeziehungen werden in der
Stellungnahme des Amtes Probstei, msbesondere zu den Gemeinden Schiesen und
Fargau-Pratjau, gerade selbst bestatigt. ' :

Amt Lutjenburg

Das Amt Lutjenburg trug vor, dass es die mit verwaltungsstrukturellen Anderungen oftmals
einhergehenden Unruhen, Mehraufwand und Angste der Mitarbeitenden sehe — dies umso
mehr, wenn die Veranderungen gegen den Willen der Gemeinden oder Amter erfolgten
Dies vorangestellt stinde das Amt Litjenburg einer méglichen Aufnahme einzelner
Gemeinden des Amtes Selent/Schiesen jedoch grundsatzlich nicht ablehnend gegenuber,
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auch wenn dieses nicht aktiv forciert werde. Zuvor miisste jedoch die Frage der

Freiwilligkeit, der finanziellen Folgen fur das Amt sowie des méglichen Personalilbergangs
geklart sein. Das Amt méchte kein Personal aufgezwungen bekommen. Das Amt bittet um
Beriicksichtigung des Mehraufwandes fir die aufnehmende Verwaltung in der Anfangszeit.

Die mit verwaltungsstrukturellen Anderungen einhergehenden Herausforderungen, Sorgen
und Note werden gesehen. Amtsbezogene Entscheidungen gemaR § 1 Absatz 2 AO
werden daher von hier stets intensiv abgewogen und Gberdacht. Wie im vorangegangenen
erlautert, werden die beabsichtigten Entscheidungen aber auch nach reiflicher Abwagung
vor dem Hintergrund der Sach- und Rechtslage fiir angezeigt gehalten. Im Rahmen des
rechtlich Vertretbaren wird einvernehmlichen Lésungen stets der Vorzug gegeben. Nach
hiesigem Kenntnisstand préferieren die drei Gemeinden, die dem Amt Lutjenburg
zugeordnet werden sollen, im Falle der Auflésung des Amtes Selent/Schlesen die-
Zuordnung zum Amt Litjenburg, sodass diese beabsichtigte Eingliederung in einem
gewissen Einvernehmen erfolgen dirfte.

Die Personalhoheit des Amtes Lutjenburg wird selbstverstandlich nicht beschrankt.
Welches Personal das Amt Lutjenburg einstellt, entscheidet allein das Amt selbst. Das
gleiche gilt nattrrlich auch fur die Amter Probstei und GroRer Pléner See. Es wird lediglich
empfohlen, dass die betroffenen Amter Litjenburg, Probstei und GroRer Pléner See sowie
die Stadt Schwentinental Gesprache aufnehmen. Denn u.U. liel3e sich bestenfalls durch
einen abgestimmten, einvernehmlichen Personallbergang ein etwaig entstehender
Personalbedarf in den Amtern mit einem etwaigen Personaliiberhang in der Stadt
Schwentinental durch den Wegfall der Aufgabe der Verwaltung des Amtes
Selent/Schlesen aufwiegen.

Amt Preetz-Land

Das Amt Preetz-Land betont den Ausnahmecharakter einer Anderung von Amtern und
konstatiert, dass Austrittsgesuche einzelner Gemeinden diese Voraussetzungen gar nicht
erfullen durften. Die Eingabe des des Amtes Preetz-Land wird daher so verstanden, dass
eine Entscheidung uber die Anderung von Amtern nicht aufgrund von
Umamtungsantréagen von Gemeinden ergehen koénnte. Zur Eingabe wird daher msowelt
nur erlauternd klargestellt: Der Wunsch einer Gemeinde, ggf. aufgrund von
Unzufriedenheit mit der Verwaltungsleistung, die Amtszugehdrigkeit zu wechseln, ist allein
noch kein Grund fiir einen Amtswechsel im Sinne des § 1 Absatz 2 Satz 2 AO. Der
Gesetzgeber kann bei einer auf Dauer angelegten Verwaltungsstruktur nicht auf leicht
anderbare subjektive Zufriedenheit abstellen, sondern orientiert sich dabei maBgeblich an
objektiven und von Langfristigkeit gepragten Verflechtungsbeziehungen und den Folgen
fur die Verwaltungsstruktur und die betroffenen Kérperschaften. ‘

Der Antrag einer Gemeinde ist aber sehr wohl ein Anlass fur das Ministerium zur
Uberpriifung, ob méglicherweise — auch — ein tragfahiger Grund im Sinne des § 1 Absatz 2
Satz 2 AO vorliegt, wie z.B. von der Amtszugehoérigkeit abweichende
Verflechtungsbeziehungen. Dies war der Ausgangspunkt meines Schreibens vom
24.02.26.
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Nach alledem 'beabsichtige ich folgende Entscheidung zu treffen:

1. Mit Ablauf des 31.12.2028 wird das Amt Selent/Schlesen als Korperschaft
des offentlichen Rechts ohne Gebietshoheit mit Amtssitz in Schwentinental,
derzeit bestehend aus den Gemeinden Dobersdorf, Fargau-Pratjau, -
Lammershagen, Martensrade, Mucheln, Schlesen und Selent, aufgehoben.

2. Mit Wirkung zum 01.01.2029 werden die Gemeinden Dobersdorf, Fargau-
Pratjau und Schlesen in das Amt Probstei mit Amtssitz in Schénberg, derzeit
bestehend aus den Gemeinden Barsbek, Bendfeld, Brodersdorf, Fahren,
Fiefbergen, Héhndorf, Kéhn, Krokau, Krummbek, Laboe, Lutterbek,
Passade, Prasdorf, Probsteierhagen, Schénberg, Stakendorf, Stein,
Stoltenberg, Wendtorf und Wisch, eingegliedert.

3. Mit Wirkung zum 01.01.2029 werden die Gemeinden Lammershagen,
Martensrade und Selent in das Amt Litjenburg mit Amtssitz in Lutjenburg,
derzeit bestehend aus den Gemeinden Behrensdorf, Blekendorf, Dannau,
Giekau, Helmstorf, Hégsdorf, Hohenfelde, Hohwacht, Kirchntichel, Klamp,
Kletkamp, Panker, Schwartbuck, Tréndel und der Stadt Litjenburg,
eingegliedert.

4. Mit Wirkung zum 01.01.2029 wird die Gemeinde Mucheln in das Amt GroRer
Pléner See mit Amtssitz in PIon, derzeit bestehend aus den Gemeinden
Bosau, Dersau, Dérnick, Grebin, Kaliibbe, Lebrade, Nehmten, Rantzau,
Rathjensdorf und Wittmoldt, eingegliedert.

ich gebe thnen hiermit Gelegenheit bis zum

26.10.2026

zu obenstehender beabsichtigter Entscheidung durch einen Beschluss lhrer jeweiligen
Vertretung (Gemeindevertretung, Amtsausschuss, Kreistag) Stellung zu nehmen.

Hinweise zum nachrichtlichen Verteiler:

Die im Voranhérungsverfahren betroffenen Amter erhalten diese Anhdrung nachrichtlich
zur Information, damit sie Kenntnis dartiber haben, dass sie im von hier derzeit
beabsichtigten weiteren Verfahren nicht mehr betroffen waren.

Die Stadt Schwentinental erhalt diese Anhérung nachrichtiich. Da die Stadtvertretung der
Stadt Schwentinental die Aufkiindigung der Verwaltungsgemeinschaft beschlossen hat

~ und sich die beabsichtigte Maknahme im Ubergang an den Ablauf der Kundigungsfrist
anschlielt, wird die Stadt hierdurch nicht in ihren Rechten oder Belangen betroffen und ist
insofern nicht Beteiligte des Verfahrens. Die Stadt muss aber rechtzeitig Kenntnis dartber
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haben, an welche verwaltungsfihrende Kérperschaft die Verwaltung (Akten, Vorgénge, .
Informationen) und unter Umstanden je nach Absprache ggf. auch Personal fur die
jeweilige Gemeinde Ubergeben werden kann. Darlber hinaus ist die Stadtverwaltung
aufgrund des bestehenden Vertrages verpflichtet, die ggf. anstehende
Auseinandersetzung des Amtes Selent/Schiesen durch die Kommunalaufsicht des Kreises
Plén verwaltungsseitig zu betreuen und der Kommunalaufsicht entsprechend
zuzuarbeiten. Auch dafir ist eine nachrichtliche Einbindung der Stadt angezeigt.

Mit freundlichen GruRRen
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