Konzeptrahmen aufsuchende Jugendarbeit (Streetwork)

in Tragerschaft der Gemeinde Schénberg
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1. Ausgangslage

Mit 42.242 Einwohnern*innen leben 32,18 % der Bevdlkerung des Kreises PI6n in den Amtern
Probstei und Schrevenborn. Davon sind 6.668 Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren, dies
sind 15,79 % der regionalen Bevolkerung. Die Gemeinde Schonberg hat 6.356 Einwohner*in-
nen, davon 912 Kinder- und Jugendliche unter 18 Jahren, dies entspricht einem 6rtlichen Be-
volkerungsanteil von 14,35 %. (Quelle: Statistisches Amt fiur Hamburg und Schleswig-Holstein,
Stichtag 31.12.2022)

Schonberg ist Standort der beiden gréfiten Schulen des Schulverbandes Probstei mit insge-
samt rd. 1.400 Schiler*innen (Grundschule und Gemeinschaftsschule mit gymnasialer Ober-
stufe). Sie kommen aus einem Einzugsbereich von mehr als 10.000 Einwohner*innen.

Seit dem Ende der Corona-Pandemie ist eine Zunahme bei auffalligen Verhaltensweisen von
Kindern- und Jugendlichen zu verzeichnen. Dies wird von verschiedenen Institutionen am
Schulstandort Schénberg aber auch aus anderen Gemeinden in den Amtern Probstei und
Schrevenborn berichtet.

Die Auffalligkeiten reichen von Vandalismus im offentlichen Raum tber Alkohol- und Drogen-
konsum, Schulabsentismus, bis hin zu Gewalttatigkeiten.

In dieser Situation wird deutlich, dass es sich zunehmend auch um Kinder und sehr junge
Jugendliche handelt und dass die Intensitat der Delinquenz teilweise massiv zunimmt.

Mit den vorhandenen Angeboten der offenen Kinder- und Jugendarbeit 1asst sich diese Gruppe
nicht bzw. nicht ausreichend erreichen bzw. muss zum Schutz der Gbrigen Kinder- und Ju-
gendlichen ganz oder teilweise von diesen Angeboten ausgegrenzt werden, zum Beispiel
durch Hausverbote in den Hausern der offenen Tur oder auch durch Platzverweise bei 6ffent-
lichen Veranstaltungen.

Solche Malinahmen lésen die Problemlage jedoch nicht, sondern verdrangen diese Kinder-
und Jugendlichen lediglich an andere Orte.

In Schénberg besteht seit vielen Jahren ein Netzwerk der ortlichen und regionalen sozialen
Institutionen und Organisationen, deren Vertreter*innen sich anlassbezogen zum sogenann-
ten ,runden Tisch Soziales, treffen. Zur vorliegenden Problematik herrschte dort einvernehm-
lich die Auffassung, dass es sinnvoll ware ein sehr niederschwelliges Projekt der sozialen
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Arbeit aulerhalb bestehender Angebote der offenen Kinder- und Jugendarbeit in Form mobiler
und aufsuchender Jugendarbeit (Streetwork) zu etablieren.

Die zustandigen gemeindlichen Gremien sind diesem Vorschlag gefolgt und haben die Schaf-
fung eines Streetworkprojektes beschlossen.

Die Auffalligkeiten beginnen zunehmend bereits bei Kindern ab einem Alter von zehn Jahren,
die Kerngruppe besteht dabei aus einem guten Dutzend Personen aus Schénberg und den
Umlandgemeinden, die in Schénberg die Schule besuchen bzw. besucht haben. Es handelt
sich Uberwiegend um Biodeutsche und nur zu einem kleinen Teil um Migranten. Offentliche
GrolRveranstaltungen sind aufterdem ein Bereich in dem die beschriebene Klientel gerne an-
wesend ist und auffallig wird.

Die in der geschilderten Weise agierenden Kinder und Jugendlichen treten oft in informellen
Gruppen auf, die in der Regel aus einem harten Kern und einem sich ausweitenden Umfeld
von Mitlaufer*innen bestehen. Wobei zu verzeichnen ist, dass eine intensive Ansprache ins-
besondere im Bereich des heterogenen Umfeldes zu Integrationserfolgen fuhren kann.

2. Zielgruppe

Im Fokus des Projektes stehen Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene im Sinne des SGB
VIIl im Alter von 10-18 Jahren, in besonderen Bedarfsfallen auch bis 27 Jahren, aus den Schu-
leinzugsbereichen der odrtlichen Schulen sowie aus projektkooperierenden Gemeinden und
Zweckverbandern (z.B. Schulverbanden), die mit den vorhandenen Angeboten und klassi-
schen Konzepten der offenen Kinder- und Jugendarbeit nicht oder nicht ausreichend erreicht
werden kdénnen und die durch delinquentes Verhalten auffallig werden und/oder, die nieder-
schwellige Angebote der Hilfe und Unterstlitzung suchen.

Insbesondere sollen auch informelle Gruppen, die sich aus der beschriebenen Klientel bilden,
angesprochen werden.

3. Ziele
Allgemein:

o Verbesserung der sozialen Infrastruktur in der Region
o Verbesserung der Lebensbedingungen des beschriebenen Klientels
e Abbau sozialer Ungleichheiten
e Herstellung und Aufrechterhaltung von sozialen Frieden
e fehlende und unzureichende Angebote ermitteln, transparent machen und partizipato-
rische Lésungsstrategien aufzeigen
e belastbare Beziehungen zu den Individuen und Gruppen der Zielgruppe aufbauen und
pflegen
e junge Menschen befahigen, ihre personliche und kollektive Lebenssituation, insbeson-
dere im Konfliktfall, selbst bewaltigen zu knnen
Erweiterung von Sozialkompetenzen wie zum Beispiel
o Kommunikations- und Konfliktfahigkeit
o Beziehungsaufbau und -pflege
o Entwicklung und Realisierung von Lebensperspektiven
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e Vermittlung in das Hilfesystem und Abbau von Schwellenangsten
e Hilfe zur Alltagsbewaltigung, Orientierungshilfen, Starkung der Selbsthilfepotenziale
e Pravention und Ausstiegshilfen

4. Arbeitsweise

Oberstes Prinzip des Projektes ist die aufsuchende Arbeit, die sich in drei Angebotsschwer-
punkte gliedert:

e Einzelfallhilfen
e Gruppenarbeit (cliquen- und szenebezogene Angebote, Coaching, Beratung)
e Veranstaltungsbetreuung

Arbeitsprinzipien sind:

e Bedirfnis- und Lebensweltorientierung

o Freiwilligkeit

o Wertschatzung, Respekt und Akzeptanz

¢ Niederschwelligkeit und Flexibilitat

o Parteilichkeit, Vertrauensschutz, Verschwiegenheit, Anonymitat, Transparenz
e Partizipation

5. Projektdurchfiihrung und Ausstattung

Mit der Projektdurchfuhrung soll ein in der aufsuchenden Arbeit erfahrener anerkannter Trager
der freien Jugendhilfe, der Uber ein entsprechendes professionelles Netzwerk verfligt, auf der
Grundlage einer Auswahl Uber ein durchzufihrendes Ausschreibungsverfahren im Rahmen
eines Dienstleistungsauftrages betraut werden.

Die Projektlaufzeit wird zunachst auf drei Jahre ausgelegt, in der eine laufende Evaluierung
erfolgt, die im dritten Jahr die Grundlage der Entscheidung Uber die Projektfortsetzung und
gegebenenfalls eine Anpassung der Ausrichtung liefert. Dazu wird eine Lenkungsgruppe, be-
stehend aus dem Burgermeistern oder der Blrgermeisterinnen der Gemeinde Schénberg und
der kooperierenden Gemeinden, einem Vertreter oder einer Vertreterin des ortlichen Tragers
der offentlichen Jugendhilfe, der Leitung der Abteilung Kinder, Jugend und Soziales des Amtes
Probstei, einem Vertreter oder einer Vertreterin des beauftragten Tragers und dem Projektlei-
ter bzw. der Projektleiterin gebildet.

Das Projekt soll nach Mdéglichkeit im ersten Quartal 2024 starten.

Zur Projektdurchflhrung ist eine qualifizierte sozialpddagogische Fachlichkeit zwingend erfor-
derlich. Aulierdem ist fur eine wahrnehmbare Zielerreichung eine ausreichende Quantitat an
Fachleistungsstunden notwendig. Der personelle Bedarf wird auf dieser Grundlage mit 1,5
Vollzeitaquivalenten der Stelle eines/einer Dipl. Sozialpadagogen/ -in/Sozialarbeiters/-in (oder
vergleichbar), die jahrlich ca. 2.000 Fachleistungsstunden erbringen kénnen.

Das im Schwerpunkt mobil angelegte Projekt bendtigt einen Anlaufpunkt fur die Mitarbeitenden
und das Klientel, in dem Beratungen, Blroarbeit, Besprechungen und Pausen stattfinden kon-
nen. AulRerdem ist eine Ausstattung eines o6ffentlichen Bereichs des Anlaufpunktes und der
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Buroarbeitsplatze sowie die Bereitstellung von EDV-, Telekommunikationstechnik und Medi-
engeraten erforderlich.

Der Anlaufpunkt selbst kann stationar zum Beispiel in einem Ladenlokal oder mobil zum Bei-
spiel in einem ausgebauten Bus eingerichtet werden.

Diese und alle Ubrigen Sachkosten lassen sich zum jetzigen Zeitpunkt nur grob kalkulieren,
sie mussen durch die interessierten Trager der freien Jugendhilfe im Rahmen des Ausschrei-
bungsverfahrens dargelegt werden.

Die infrastrukturelle Gliederung der Region Probstei / Schrevenborn ist dorflich gepragt, weist
aber zentrale Orte auf, die weite Teile der allgemeinen Daseinsflirsorge abdecken. Insbeson-
dere sind sie Schulstandorte fir einen gréReren Einzugsbereich. Schonberg und Heikendorf
sind die gréften dieser Orte. Der Projektsitz soll, der Tragerschaft folgend, in Schénberg an-
gesiedelt sein.

Die Projektwirkung und -arbeit soll jedoch moglichst weit in die Region streuen, da die Lebens-
welt der Kinder und Jugendlichen eben nicht an Gemeindegrenzen endet, sondern weit dar-
Uber hinaus stattfindet. Die Gemeinden der Amter Probstei und Schrevenborn haben deshalb
die Méglichkeit, Projektleistungen ,einzukaufen®, indem sie sich entsprechend des in Anspruch
genommenen zeitlichen Leistungsumfangs an den nicht durch Zuwendung der Aktivregion und
des Kreises Plon gedeckten Kosten beteiligen. Dieser Leistungsanteil wird zunachst mit ca.
einem Drittel der Fachleistungsstunden des Projektes kalkuliert.

Beispielgebend fur das Vorhaben sind Streetwork-Projekte in den Wirtschaftsrdumen Rends-
burg und Eckernférde.

Nach einer Anlaufphase und einer ersten Evaluation kann geprift werden, ob die Mdglichkeit
besteht, die Arbeit des Projektes auf die gesamte Aktivregion auszudehnen.

6. Kosten und Finanzierung
FUr eine dreijahrige Projektlaufzeit werden Kosten von gerundet 445.000 € kalkuliert.

Das Finanzierungskonzept sieht Zuwendungen aus dem Leader-Férderprogramm in Hohe der
Maximalfoérderung von 130.000 €, einen Zuschuss des ortlichen Tragers der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe in Héhe von 157.500 €, sowie einer auf die fir sie erbrachte Leistung bezogene
Beteiligung der Kooperationspartner in Hohe von 52.500 € vor. Es verbleibt fur die Gemeinde
Schonberg als Projekttrager ein Eigenanteil von 105.000 €.

Umsatzsteuer fallt nicht an. Die Beauftragung eines freien Tragers der Jugendhilfe mit der
Projektdurchflihrung begriindet keine Umsatzsteuerpflicht, da Leistungen der Jugendhilfe
nach § 2 Absatz 2 SGB VIIl von der Umsatzsteuer befreit sind, wenn diese Leistungen von
Tragern der offentlichen Jugendhilfe oder anderen Einrichtungen mit sozialem Charakter er-
bracht werden (§ 4 Nummer 25 Satz 1 UStG).

Leistungen der Jugendhilfe umfassen nach § 2 Absatz 2 Nummer 1 SGB VIII auch Angebote
der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit, der Schulsozialarbeit und des erzieherischen Kin-
der- und Jugendschutzes (§§ 11 bis 14 SGB VIII), um die es sich im vorliegenden Fall handelt.
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Andere Einrichtungen mit sozialem Charakter im Sinne dieser Vorschrift sind von der zustan-
digen Jugendbehoérde anerkannte Trager der freien Jugendhilfe (§ 4 Nummer 25 Satz 2 Buch-
stabe a UStG) und Einrichtungen, soweit sie fir ihre Leistungen eine im SGB VIII geforderte
Erlaubnis besitzen (§ 4 Nummer 25 Satz 2 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa UStG). Der
kinftige Trager soll zwingend Uber die Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe verfugen.

Das Projekt soll als Pilotprojekt wirken und Anstol} fir eine flachendeckende Versorgung des
Kreises PlIon mit Angeboten der mobilen und aufsuchenden Kinder- und Jugendarbeit sein. So
kann eine wichtige Versorgungslicke in der Daseinsflrsorge im Bereich der praventiven Ju-
gendhilfe geschlossen werden. Aktuell gibt der ortliche Trager der Jugendhilfe ca. das 6,7-
fache der praventiven Kinder- und Jugendarbeit fUr die repressive Jugendhilfe aus. Das Pro-
jekt wirkt durch seine praventive Ausrichtung, bevor kostenaufwandige ambulante, teilstatio-
nare oder stationare JugendhilfemaRnahmen notwendig werden oder Erziehungsmalinahmen
nach dem Jugendgerichtsgesetz verhangt werden miissen.

Eine besondere Verantwortung fur die Vorhaltung solcher niederschwelligen Angebote liegt
beim o&rtlichen Trager der Jugendhilfe, fir die Aktivregion Ostseekuste ist dies der Kreis Plon.

Eine in etwa Drittelung des Projektaufwandes zwischen dem Land (Leader), dem Kreis und

der beteiligten Gemeinden erscheint als fairer und gerechtfertigter Ansatz.

Schoénberg, 06.11.2023
im Auftrag

Jiurgen Drabing
Amt Probstei
fur die Gemeinde Schénberg
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