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Entwurf einer Satzung der Gemeinde Schdnberg tUber die Erhebung von Beitragen fiur die Her-

stellung, den Ausbau und Umbau sowie die Erneuerung von Stral3en, Wegen und Platzen
Sehr geehrter Herr Kokocinski,

die E-Mail von Klaus Stelck vom 12.04.2021 (19:01 Uhr) beantworte ich wie folgt:

1. Was ist mit den vom Land in Aussicht gestellten Infrastrukturhilfen?

Nach erfolgter Anderung des Finanzausgleichsgesetzes vom 21.02.2018 werden bereits ab dem
Haushaltsjahr 2018 den Kommunen entsprechende Infrastrukturhilfen gewahrt. Diese betrugen in
den Jahren 2018 bis 2020 insgesamt 45.000.000,00 EUR jahrlich. Nach der zwischen dem Land
Schleswig-Holstein und den kommunalen Landesverbénden getroffenen Vereinbarung erfolgt eine
Verteilung zu 30 % im Verhdltnis der Einwohnerzahlen und zu 70% im Verhaltnis der fur die Aufteilung

des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer geltenden Schlisselzahlen.

In den Jahren 2018 bis 2020 konnte die Gemeinde Schdnberg hiervon rund 49.000,00 EUR jahrlich
generieren (Haushaltsstelle 9000.06100).

Die Infrastrukturmittel wurden zum Haushaltsjahr auf insgesamt 68.000.000,00 EUR erhoht. Hiervon
entfallt auf die Gemeinde Schénberg ein Anteil von rund 66.500,00 EUR.

Datei: o:\amt_probstei\amt_iiiliii\ii\ausbaubeitrage\schénberg\01-auftrag erstellung einer neuen satzung\20-antwort_fragenkatalog.docx

Wichtiger Hinweis:
Verfahrensantrage, Rechtsbehelfe oder Schriftsétze kénnen per E-Mail nicht rechtswirksam eingereicht werden. Eine zusatzliche Ubermittlung per Post oder Fax
ist unbedingt erforderlich. Bitte geben Sie bei E-Mails auch immer lhre Postanschrift an, da es nicht mdéglich ist, auf alle Eingaben per E-Mail zu antworten.

Offnungszeiten: Montag bis Freitag von 08.00 - 12.00 Uhr, auRerdem Donnerstag zusétzlich von 15.00 - 18.00 Uhr

Bankverbindungen:

Forde Sparkasse IBAN: DE94 2105 0170 0080 0018 37 BIC: NOLADE21KIE
VR Bank Ostholstein Nord - Plon eG IBAN: DE73 2139 0008 0007 7060 06 BIC: GENODEF1NSH
Postbank Hamburg IBAN: DE41 2001 0020 0060 8662 04 BIC: PBNKDEFF



2. Wie werden die beitragspflichtigen Ausbauleistungen genau definiert (Wenn wir in den

Boden missen... kann nicht ernsthaft ausreichen)?

Die Vermittlung eines beitragsrechtlichen Sondervorteils, der Voraussetzung fur die Festsetzung von
Ausbaubeitragen ist, muss sich als Folge der Herstellung, des Aus- und Umbaus oder der Erneuerung

von offentlichen Einrichtungen in Form von Strafl3en, Wegen und Platzen ergeben.

Unter Herstellung ist die erstmalige Schaffung einer 6ffentlichen Einrichtung im Sinne der Satzung
zu verstehen. Da die erstmalige Herstellung einer beitragsfahigen ErschlieBungsanlage eine Bei-
tragspflicht nur nach 8§ 127 BauGB auslst, hat die Herstellung einer offentlichen Einrichtung im Stra-
Renbaubeitragsrecht lediglich Bedeutung fur gemeindliche Anlagen, die nicht ErschlieBungsanlagen
im Sinne des § 127 Absatz 2 BauGB sind, also zum Beispiel fir Wirtschaftswege.

Beispiel

Die Gemeinde entschliel3t sich dazu, einen Verbindungsweg fir mehrere landwirtschaftliche Betriebe

zu bauen, der vorher nicht existierte.

Neben der Herstellung sind auch der Aus- und der Umbau von 6ffentlichen Einrichtungen beitrags-

pflichtige Ausbaumafnahmen. Aus- und Umbau sind im weitesten Sinne als Erweiterung oder Ver-
besserung von bereits bestehenden Anlagen zu verstehen. Eine beitragsfahige Erweiterung ist zum
Beispiel anzunehmen bei einer Verbreiterung der Blrgersteige oder der Fahrbahnen. Ferner ist eine
Erweiterung unter anderem die Verbreiterung der Straf3e um einen Parkstreifen flr den Anliegerver-
kehr. Voraussetzung fir einen Ausbau im Sinne einer Erweiterung ist, dass zusatzliche, vorher nicht
zu StralRenzwecken dienende Flachen in Anspruch genommen werden. Im Mittelpunkt der beitrags-
fahigen MalRnahmen im Stral3enausbaurecht steht in der Regel der Umbau von offentlichen Stral3en,
Wegen und Platzen, der auch als Verbesserung bezeichnet wird. Anknupfungspunkt des Gesetzge-
bers ist, dass der Trager der StraRenbaulast die Strafl3en in einem dem regelmé&Rigen Verkehrsbe-
dirfnis gentigenden Zustand zu bauen, zu unterhalten, zu erweitern oder sonst zu verbessern hat.
Die Erweiterung einer Straf3e wird also als Beispiel fiir deren Verbesserung angefiihrt. Dies bewirkt
deren raumliche Ausdehnung, so dass die ausgebaute Stral3e der urspriinglich angelegten nicht mehr
gleicht. Das fuhrt zu der Annahme, dass von einer beitragsféahigen Verbesserung bzw. einem bei-
tragsfahigen Umbau nur gesprochen werden kann, wenn sich der Zustand der Anlage nach dem
Ausbau in irgendeiner Hinsicht (zum Beispiel raumliche Ausdehnung, funktionale Aufteilung der Ge-
samtflache, Art der Befestigung) von ihrem urspriinglichen Zustand im Zeitpunkt der erstmaligen
Herstellung bzw. Erneuerung unterscheidet, die positiven Einfluss auf inre Benutzbarkeit hat. Bei dem

somit notwendigerweise anzustellenden Vergleich zwischen dem alten und dem neuen Zustand der
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Anlage ist auszugehen von dem urspriinglichen und nicht von dem unmittelbar vor der Ausbaumaf3-
nahme bestehenden Zustand, weil anderenfalls jede UnterhaltungsmafRhahme eine beitragsfahige
Verbesserung ware. Vergleichsgegenstande fur die Frage der Verbesserung sind der durch den ab-
zurechnenden Ausbau herbeigefiihrte Zustand der Anlage in verkehrstechnischer Hinsicht gegentber

dem durch den vormaligen Ausbau geschaffenen Zustand.

Beispiel

Die Gemeinde entschliel3t sich dazu, die X-Stral3e im Dorfkern auszubauen. Zu diesem Zweck ver-
breitert sie die Fahrbahn um 2,00 m und ersetzt den bisherigen Asphalt durch Kopfsteinpflaster. Zu-

satzlich legt sie erstmalig einen kombinierten Geh- und Radweg an.

Unter einer Erneuerung wird im StrafRenausbaubeitragsrecht die Ersetzung einer infolge bestim-
mungsgemaler Nutzung nach Ablauf der tblichen Nutzungszeit trotz ordnungsgeméaRer Unterhal-
tung und Instandsetzung abgenutzten, das heif3t verschlissenen Anlage durch eine gleichsam ,neue*
Anlage von gleicher raumlicher Ausdehnung, gleicher funktionaler Aufteilung der Flache und gleich-
wertiger Befestigungsart verstanden. Es handelt sich also um eine Maf3nahme, durch die eine nicht
mehr voll funktionsfahige, also erneuerungsbedirftige Stralle bzw. Teileinrichtung nach Ablauf der
fur sie Ublichen Nutzungsdauer in einen Zustand versetzt wird, der mit inrem ursprtinglichen Zustand
im Wesentlichen vergleichbar ist. Bei einer Erneuerung wird die Einrichtung also wie bei der erstma-
ligen Herstellung in einen Zustand versetzt, der auf langere Zeit den voraussichtlichen Anforderungen
des Verkehrs gentigt, das hei3t die Nutzungsdauer der Einrichtung wird verlangert. Eine Erneuerung
begnlgt sich mit der Herstellung des urspriinglichen Zustands der Anlage, welche durch den Ge-
brauch verschlechtert wurde, ohne dass damit zwangslaufig eine Verbesserung mit Blick auf die ur-
sprungliche Anlage verbunden sein muss. Eine Erneuerung liegt daher vor, wenn die erneuerte An-
lage der friheren in ihren wesentlichen Eigenschaften entspricht, mit ihr vor allem funktional und
qualitativ vergleichbar ist. Allerdings verlangt der Beitragstatbestand der Erneuerung nicht, dass die
Befestigungsart im Vergleich mit dem ursprunglichen Zustand gleichartig ist. Die Gemeinde darf viel-
mehr bei der Ersetzung der abgangigen Stral3e technische Fortschritte in der Art der Stral3enbefesti-
gung und Anderungen verkehrstechnischer Konzeptionen angemessen beriicksichtigen, so dass eine
beitragsfahige Erneuerung auch vorliegt, wenn ein anderweitiger Zustand geschaffen wird, der dem

friheren Zustand gleichwertig ist.

Beispiel

Eine Stral3e in einem Wohngebiet, die als historische ErschlieBungsanlage anzusehen ist (§ 242 Ab-

satz 1 BauGB), wurde vor Uber 40 Jahren erstmalig hergestellt. Der Untergrund der StralRe und die
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Asphaltdecke sind stark zerschlissen, so dass durch Unterhaltungsmafhahmen eine ordnungsge-
mafe Reparatur nicht mehr erreicht werden kann. Die Gemeinde entschliel3t sich daher, die StralRe
grundlegend zu sanieren. Im Rahmen der Sanierung wird der Unterbau komplett erneuert. Die bishe-
rige Asphaltdecke wird durch ,FlUsterasphalt* ersetzt. Der urspriingliche Stral3enverlauf wird nicht

verandert.

Die Aussage, dass nur dann, ,wenn wir in den Boden mussen®, eine Beitragspflicht besteht, gibt die

Rechtslage zwar ein wenig verkurzt aber im Wesentlichen dennoch richtig wieder.

3. Welche Ausbauleistungen sind Uberhaupt umzulegen, was ware z. B. beim ,, Eichkamp*“

ZU erwarten?

Umlagefahig sind diejenigen Aufwendungen, die notwendig sind, um das mit dem Ausbau gesteckte

Ziel erreichen zu kénnen.

§ 2 des Satzungsentwurfs enthélt daher eine Aufzéhlung unterschiedlicher beitragsfahiger Aufwen-
dungen. Die Vorschrift ist in ihrem Umfang nicht zwingend erforderlich. Es wére auch ausreichend,
wenn die Vorschrift den ,notwendigen Aufwand im Sinne von 8§ 8 Absatz 1 KAG" als beitragsfahig
bezeichnen wirde. Welcher Aufwand beitragsfahig ist, ist ndmlich bereits abschlielend im Gesetz
geregelt. Beitragsfahig ist immer nur der Aufwand, der fur die Verwirklichung einer beitragspflichtigen
MaRRnahme notwendig ist. Dies ergibt sich bereits aus § 8 Absatz 1 Satz 1 KAG. Typischerweise

gehort hierzu insbesondere der Aufwand fur

— den Erwerb der erforderlichen Grundflachen

— die Freilegung der Flachen

— den StralRen-, Wege- und Platzkorper einschlief3lich Unterbau, Oberflache, notwendige Erho-

hungen oder Vertiefungen, die Anschliisse an andere StraRen, Wege und Platze sowie Anla-

gen fur den Kreisverkehr, insbesondere also fiir

die Fahrbahn und Trenn-, Seiten-, Randstreifen, Bdschungen, Schutz- und Stlitzmauern,

= die Radwege,

= die kombinierten Radwege,

= die StraRenentwasserung und Stral3enbeleuchtung,
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» die Gehwege, Bordsteine und Begrinung als Bestandteil,

» die Parkflachen und Standspuren,

= die Bushaltebuchten,

= die Mischflachen,

= die verkehrsberuhigenden Malinahmen im Fahrbahnbereich,

— Ful3gangerzonen einschliel3lich Unterbau, Oberflache sowie notwendige Erh6hungen und

Vertiefungen sowie Anschliisse an andere Stral3en-, Wege- oder Platzeinrichtungen

— die Moblierung einschlief3lich Blumenkubel, Sitzbanke, Brunnenanlagen, Absperreinrichtun-
gen, Zierleuchten, Anpflanzungen und Spielgerate, soweit eine feste Verbindung mit dem
Grund und Boden besteht.

Welche Aufwendungen fir bestimmte bauliche MalBhahmen im konkreten Einzelfall umlagefahig sein
wlrden, bestimmt sich nach dem Ausbauprogramm, das die Gemeinde fir die jeweilige Stral3e zu-
nachst einmal festzulegen hatte. Aus der gesetzlichen Formulierung sowie dem daraus entwickelten
typisierten Katalog von umlagefahigen Aufwendungen ergibt sich jedoch, dass nahezu alle Aufwen-

dungen im Zusammenhang mit dem Ausbau von Stral3en, Wegen und Platzen umlagefahig sind.

4. Behandlung der mittelbaren Anlieger

Hierbei handelt es sich nicht um eine Frage sondern lediglich um Stichworte. Es steht jedoch zu

vermuten, dass Auskunft Gber die Behandlung von Grundstiicken in der ,2. Reihe” gewlinscht wird.

Grundsatzlich kann konstatiert werden, dass auch die Eigentimer von Grundstiicken in der 2. Reihe
zu einem Beitrag veranlagt werden kdnnen, sofern ihr Grundstiick durch die beitragspflichtige Mal3-

nahme einen Vorteil erlangt.
Um eine beitragspflichtige MalRnahme abzurechnen, sind alle Grundstiicke zu erfassen und in die

Abrechnung einzubeziehen, denen diese Malinahme einen Vorteil vermittelt. Das so erfasste Gebiet

wird als Abrechnungsgebiet bezeichnet.
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Im Regelfall ist nur eine begrenzte Anzahl von Grundstiicken von einer Ausbaumafinahme betroffen,
da naturgemaf nur bestimmten Grundstiicken durch eine konkrete Ausbaumafnahme ein Vorteil im
Sinne des Beitragsrechtes vermittelt wird. Die Eigentiimer und vergleichbaren Personen der zum Ab-
rechnungsgebiet zusammengefassten Grundstiicke bilden damit den Kreis der Beitragsschuldner,
auf den der beitragsfahige Aufwand abzliglich des Gemeindeanteils nach den gleichen Kriterien zu

verteilen ist.

5. Einstufung diverser Straflen (z. B. Friedhofsweg, Osterwisch als Anliegerstral3e)
Die konkrete Qualifizierung einer Stral3e als

— Anliegerstralie,

— HaupterschlieBungsstralie,

— HauptverkehrsstralR3e oder

— FuRgangerzone
muss im Zeitpunkt des Entstehens des Beitragsanspruches der Gemeinde beurteilt werden. Je mehr
ein Stral3entyp bzw. eine Teileinrichtung erfahrungsgemal’ von der Allgemeinheit benutzt wird, desto
hoher ist der Wert des der Allgemeinheit vermittelten Vorteils zu bemessen und desto hoher muss
dementsprechend der Gemeindeanteil sein. Umgekehrt muss der Anliegeranteil/Beitragsanteil umso
hoher sein, je mehr die ausgebaute Einrichtung erfahrungsgemal von den Eigentimern der anlie-
genden Grundstlicke genutzt wird.

6. Behandlung der Spurplattenwege
Spurplattenwege bilden in der Regel Stral3en im Aul3enbereich. Ihre Behandlung richtet sich nach der
jeweiligen Verkehrsfunktion. Der Ausbau eines Spurplattenweges kann daher ebenfalls der Beitrags-
pflicht unterliegen. Der Satzungsentwurf trifft hierzu in 8 5 Absatz 1 Nummer 5 entsprechende Rege-
lungen. Je nach der Verkehrsfunktion, die ein Spurplattenweg erflillt, wird er wie folgt behandelt:

Stralen, Wege und Platze, die nicht zum Anbau bestimmt sind (AuRenbereichsstral3en),

— die Uberwiegend der Bewirtschaftung von Feld- und Waldgrundstticken dienen und keine Ge-

meindeverbindungsfunktion haben, werden den AnliegerstralRen gleichgestellt.
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— die in zumindest beachtlichem Umfang der Verbindung von Ortsteilen und anderen Verkehrs-
wegen innerhalb des Gemeindegebietes dienen, werden den HaupterschlieRungsstrafien

gleichgestellt.

— die Uberwiegend dem Verkehr zu und von Nachbargemeinden dienen, werden den Hauptver-

kehrsstral3en gleichgestellt.

Der Beitragsanteil fur einen Spurplattenweg entspricht daher demjenigen, der fir eine Straf3e mit der

entsprechenden Verkehrsfunktion im Innenbereich Anwendung finden wiirde.

7. Welche Verwaltungskosten sind zu erwarten (die von allen getragen werden missen,

ohne dass davon ein Meter Stral3e saniert wird)?

Diese Frage wurde bereits in der E-Mail vom 12.04.2021 (13:49 Uhr) wie folgt beantwortet:

»LAuch dies lasst sich nicht pauschal beantworten, da der Verwaltungsaufwand ebenfalls von einer
Vielzahl von Faktoren abhangt. Die Grof3e des Abrechnungsgebietes bestimmt beispielsweise den
Aufwand fir die Kalkulation und die rechtskonforme Verteilung des beitragsfahigen Aufwandes. Als

Faustregel konnten eventuell folgende Faktoren dienen:

Fur die im Regelfall extern zu vergebende Kalkulation des beitragsfahigen Aufwandes und dessen
Verteilung auf die einzelnen Grundstiicke missen mindestens 10.000,00 EUR angesetzt werden. Der
Aufwand fur die sich anschlieRende Festsetzung wird ebenfalls von der GroRe des Abrechnungsge-
bietes sowie der Anzahl der vorhandenen Grundstuickseigentimer abhéngen. Es sollte auf jeden Fall
ein Stundensatz von rund 50,00 EUR angesetzt werden. Wie viele Stunden jedoch konkret anfallen
werden, wird auch immer davon abh&ngen, wie viele Félle letztendlich streitig ausgehen. Im Streitfall
wirde sich an das Festsetzungsverfahren auch das Widerspruchsverfahren und gegebenenfalls noch
ein Klageverfahren tber bis zu 2 Instanzen anschlieRen. Spéatestens ab der 2. Instanz fallen auch
Kosten fur eine anwaltliche Vertretung an, da die Amtsverwaltung kein Personal beschaftigt, das vor
dem Oberverwaltungsgericht vertretungsberechtigt ware. Weiterer Aufwand durfte entstehen, wenn
Stundungen (im Erhebungsverfahren) oder Umwandlungen in eine Beitragsschuld auf ,Rentenbasis”

anstehen sollten.
Unter Zugrundelegung dieser Parameter wirde ich davon ausgehen, dass die Verwaltungskosten je

Malnahme mit mindestens 15.000,00 EUR zu Buche schlagen wiirden, sofern keine Gerichtsver-

fahren gefuihrt werden muissen.”
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8. Rechtssicherheit des vorliegenden Satzungsentwurfes, vor allem vor dem Hintergrund,
dass evtl. jahrzehntelang ausreichende StralRenerhaltungsmalRnahmen versaumt wur-

den.

Dieser Stichpunkt bedarf der Prazisierung.

9. Gleichbehandlung mit Sanierungsmafinahmen in den letzten Jahren, fir die keine Aus-

baubeitrage erhoben wurden (Ful3gdngerzone, BahnhofstralRe, Damm)

Es ist nicht erkennbar, inwieweit gegen den Grundsatz der Gleichbehandlung verstol3en werden
sollte. An den im Stichpunkt aufgefiihrten Straf3en wurden, soweit dies erkennbar ist, in der jingeren
Vergangenheit keine beitragspflichtigen MaRRnahmen durchgefiihrt. Solange und soweit lediglich Un-
terhaltungsmaflnahmen durchgefuhrt werden, bestiinde auch im Fall der Verabschiedung der Sat-

zung auch zukinftig keine Beitragspflicht.

10. Gleichbehandlung von Anwohnern an Kreis- und LandesstralRen

§ 1 des Satzungsentwurfs regelt den Gegenstand des Beitrags. Der Beitragsgegenstand beschreibt
diejenigen MalRnahmen der Gemeinde, die eine StralRenausbaubeitragspflicht auslésen kénnen. Dies
sind die Herstellung, der Ausbau und Umbau sowie die Erneuerung von offentlichen Stral3en, Wegen
und Platzen, soweit sie in der StralRenbaulast der Gemeinde stehen. Die StraRenbaulast der Ge-
meinde erstreckt sich nach § 13 StrWG in Verbindung mit § 12 Absatz 2 bis 4 StrWG auf die

— GemeindestraRen und

— Gehwege, Parkplatze, Standspuren und StralBenentwasserungseinrichtungen, auf Radwege
und gemeinsame (kombinierte) Geh- und Radwege der festgesetzten Ortsdurchfahrten von

Landes- und Kreisstral3en.

Insoweit ist zu konstatieren, dass fur Anlieger an Kreis- und Landesstraf3en einerseits und fur Anlieger
an Gemeindestral3en andererseits schon aus Rechtsgriinden keine Gleichbehandlung zu erlangen
ist. Wahrend die Anlieger an Gemeindestrafl3en auch und gerade fir den Ausbau der Fahrbahnen zu
einem Beitrag herangezogen werden, trifft dies fir die Anlieger an Kreis- und LandesstraRen gerade
nicht zu. Nur diejenigen Anlieger an einer solchen Stral3e wirden beispielsweise fir die Erneuerung,
den Ausbau und den Umbau von Gehwegen, Parkplatzen, Standspuren und Straf3enentwasse-
rungseinrichtungen, Radwegen und gemeinsamen (kombinierten) Geh- und Radwegen herangezo-

gen werden, sofern diese Anlagen an einer festgesetzten Ortsdurchfahrt liegen.
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Die Ortsdurchfahrt ist der Teil einer LandesstralRe oder KreisstralRe, der innerhalb der geschlossenen
Ortslage liegt und auch der ErschlieBung der anliegenden Grundstiicke oder der mehrfachen
Verknlpfung des Ortsstral3ennetzes dient (8 4 Absatz 1 Satz 1 StrWG). Geschlossene Ortslage ist
der Teil des Gemeindegebietes, der in geschlossener oder offener Bauweise zusammenhéngend
bebaut ist (§ 4 Absatz 1 Satz 2 StrWG).

Die obere StralRenbaubehdrde setzt nach Anhdrung der Gemeinde, der Baugenehmigungsbehérde
und der Trager der StraBenbaulast die Grenzen der Ortsdurchfahrt fest (§ 4 Absatz 2 Satz 1 StrWG).

11. Welcher Grundsteuerhebesatz ware erforderlich, um die seit Jahren fiir die StralRener-
haltung fehlenden 200.000,00 bis 250.000,00 EUR p.a. zu erwirtschaften?

Handelt es sich bei den Stral3enerhaltungsmaf3nahmen um einen reinen Erhaltungsaufwand, also
keine wesentliche Verbesserung/Veranderung/Erweiterung der Strafle zum Ursprungszustand, so
waren diese Ausgaben im Verwaltungshaushalt zu veranschlagen und die Gesamtaufwendungen
waren sofort zu erwirtschaften. Hierzu beigefugt ist eine Tabelle, aus der sich die Hebesatzverande-
rungen der Realsteuern ergeben. Grundsatzlich bedeuten eine Hebesatzveréanderung um 10 Pro-
zentpunkte Uber alle drei Realsteuern eine Mehreinnahme von etwa 80.000,00 EUR jahrlich. Um
250.000,00 EUR vereinnahmen zu kénnen, mussten die Realsteuern also um 30 Prozentpunkte an-

gehoben werden.
Wird eine Stral3e hingegen

— neu hergestellt/erneuert

— erweitert oder

— wesentlich verbessert,
so handelt es sich um investive Ausgaben des Vermogenshaushaltes. Malinahmen des Vermogens-
haushaltes kénnen kreditfinanziert werden, so dass bei einer Kreditlaufzeit von 30 Jahren lediglich
/30 der Investitionssumme zzgl. Kreditzinsen zu erwirtschaften sind. Die Zins- und Tilgungsleistung

betragt derzeit etwa 4 % (Zinsen 0,67 %, Tilgung 3,33 %). 250.000,00 EUR x 4% = 10.000,00 EUR
Kapitaldienst jahrlich.
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Mit freundlichen GriiRen
[. A.

Stefan Gerlach
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