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Schleswig-Holstein : ’_ Schleswig-Holstein
Der echte Norden Ministerium fiir Inneres,
gﬁ landliche Rdume

und Integration

Fortschreibung Landesentwicklungsplan — Entwurf 2018

Der Entwurf des Landesentwicklungsplans gliedert sich in vier Teile
und zahlreiche Unterkapitel:

Teil A — Herausforderungen, Chancen und strategische Handlungsfelder

I Schleswig-Holstein — Zukunft flexibel und gemeinsam gestalten
[l. Landesplanung weiterdenken
[ll. Konzeptioneller Rahmen fir den Landesentwicklungsplan

Teil B — Grundsitze und Ziele der Raumordnung
1 Vernetzung und Kooperation

2 Raumstruktur
2.1 Klstenmeer
2.2 Ordnungsraume
2.3 Landliche Raume
2.4 Stadt- und Umlandbereiche in landlichen Raumen
2.5 Landesentwicklungsachsen

3 Siedlungsstruktur und Siedlungsentwicklung
3.1 Zentralértliches System
3.1.1 Oberzentren
3.1.2 Mittelzentren
3.1.3 Unterzentren
3.1.4 Landliche Zentralorte
3.1.5 Stadtrandkerne
3.2 Besondere Funktionen von Gemeinden ohne zentraldrtliche Einstufung
3.3 Siedlungsachsen
3.4 Entwicklungs- und Entlastungsorte
3.5 Baugebietsgrenzen
3.6 Wohnungsversorgung
3.6.1 Wohnungsbauentwicklung in den Gemeinden
3.7 Flachenvorsorge fur Gewerbe und Industrie
3.8 Interkommunale Vereinbarungen zur Siedlungsentwickiung .
3.9 Stadtebauliche Entwicklung
3.10 Einzelhandel
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4 Wirtschaftliche Entwicklung
4.1 Wirtschaftliche Basis und Zukunftsfelder der Wirtschaft
4.2 Wissenschaft, Forschung, Technologie
4.3 Mobilitat und Verkehr
4.3.1 StraBenverkehr
4.3.2 Schienenverkehr
4.3.3 Seeverkehr, Hafen und Wasserstralen
4.3.4 Luftverkehr
4.3.5 Offentlicher Personennahverkehr und Radverkehr
4.4 Kommunikationsinfrastruktur und Digitalisierung
4.5. Energieversorgung

[4.5.1 Windenergie — Gegenstand einer rechtlich eigensténdigen Teilfortschreibung]

4.5.2 Solarenergie
4.5.3 Geothermie
4.5.4 Energiespeicher
4.5.5 Leitungsnetze
4.6 Rohstoffsicherung
4.6.1 Vorranggebiete fur den Abbau oberflachennaher Rohstoffe
4.6.2 Vorbehaltsgebiete fiir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe
4.7 Tourismus und Erholung
4.7.1 Schwerpunktrdume fiir Tourismus und Erholung
4.7.2 Entwicklungsrdume und -gebiete fiir Tourismus und Erholung
4.7.3 Infrastruktur fur Tourismus und Erholung
4.8 Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

5 Entwicklung der Daseinsvorsorge
5.1 Bildung
5.2 Kinder, Jugendliche und Familien
5.3 Senioren
9.4 Menschen mit Behinderungen
5.5 Gesundheit, Pflege, Betreuung und Sport
5.6 Kultur

5.7 Ver- und Entsorgungsinfrastruktur, Kritische Infrastrukturen

6 Ressourcenschutz und Ressourcenentwicklung
6.1 Klimaschutz und Klimaanpassung
6.2 Natur und Umwelt
6.2.1 Vorranggebiete fiir den Naturschutz
6.2.2 Vorbehaltsraume und Vorbehaltsgebiete fiir Natur und Landschaft
6.3 Regionale Griinziige und Griinzésuren ~
8.3.1 Regionale Griinziige
6.3.2 Griinzasuren
6.4 Grundwasserschutz
6.4.1 Vorranggebiete fir den Grundwasserschutz
6.4.2 Vorbehaltsgebiete firr den Grundwasserschutz
6.5 Binnenhochwasserschutz '
6.5.1 Vorranggebiete filr den Binnenhochwasserschutz
6.6 Kustenschutz und Klimafolgenanpassung im Kistenbereich

6.6.1. Vorranggebiete fur den Kustenschutz und die Klimafolgenanpassung im Kiis-

tenbereich '
Teil C — Hauptkarte

Teil D — Umweltbericht
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Wohnbaulicher Entwicklungsrahmen

Der wohnbauliche Entwicklungsrahmen ist ein Instrument zur raumlichen Steuerung des
Wohnungsbaus im Land. In allen Gemeinden in Schleswig-Holstein kénnen in den nachsten
Jahren neue Wohnungen gebaut werden. Die meisten Wohnungen sollen aber in den
Schwerpunkten fir den Wohnungsbau entstehen, das heiRt in den Stadten und Gemein-
den, die Uber eine gute Infrastruktur und Einrichtungen der Daseinsvorsorge verfiigen, wie
zum Beispiel Schulen, Einkaufsmaglichkeiten oder Arzte. Die Nachfrage nach Wohnungen
ist in diesen Orten zudem am héchsten, denn die Blrgerinnen und Blirger schatzen kurze
Wege und wollen an ihrem Wohnort gut versorgt sein.

Zur Steuerung des Wohnungsbaus im Land unterscheidet der Landesentwicklungsplan
deshalb zwischen Schwerpunkten fir den Wohnungsbau, deren Wohnungsbau nicht quan-
titativ begrenzt wird, und allen anderen Gemeinden, die beim Bau neuer Wohnungen einen
vorgegebenen maximalen Entwicklungsrahmen beachten miissen. Schwerpunkte fur den
Wohnungsbau sind alle Zentralen Orte und Stadtrandkerne, Gemeinden/Ortslagen auf den
Siedlungsachsen und Gemeinden/Ortslagen mit einer erganzenden tiberértlichen Versor-
gungsfunktion. Gemeinden mit einer planerischen Wohnfunktion nehmen eine Schwer-
punktfunktion im Rahmen von interkommunalen Vereinbarungen wahr oder in enger Ab-
stimmung mit einem Zentralen Ort.

Die anderen Gemeinden kénnen auf Basis der Fortschreibung des Landesentwicklungs-
plans im Zeitraum 2018 bis 2030 und bezogen auf ihren Wohnungsbestand am 31.12.2017
bis zu 10 Prozent neue Wohnungen bauen, wenn sie in den landlichen Rdumen liegen, und
bis zu 15 Prozent in den Ordnungsrdumen (Umland der Oberzentren Hamburg, Kiel und

Libeck). Die landlichen Rdume und die Ordnungsréaume sind im Landesentwicklungsplan
festgelegt.

Der wohnbauliche Entwicklungsrahmen gibt den Gemeinden auf Basis der aktuellen Prog-
nosen die Moglichkeit, in bedarfsgerechtem Umfang neue Wohnungen zu bauen. Gleichzei-
tig wird durch die Begrenzung auf maximal 10 Prozent bzw. 15 Prozent Fehlentwicklungen
entgegengewirkt, die aufgrund absehbarer demografischer Veranderungen in den Gemein-
den in einigen Jahren zu Leerstanden, hohen Infrastrukturfolgekosten fiir die Gemeinden
und Wertverlusten bei Immobilien fihren kénnen.

Was wurde beim wohnbaulichen Entwicklungsrahmen gedndert?

Der wohnbauliche Entwicklungsrahmen, der fiir Gemeinden gilt, die keine Schwerpunkte fur
den Wohnungsbau sind, wurde im Rahmen der Fortschreibung des Landesentwicklungs-
plans aktualisiert und flexibilisiert. Aktualisierung bedeutet, dass der wohnbauliche Entwick-
lungsrahmen jetzt fir den Zeitraum 2018 bis 2030 gilt (bisher 2010 bis 2025). AuRerdem
beziehen sich die Werte 10 Prozent (fur Gemeinden in den landlichen Raumen) und

15 Prozent (fur Gemeinden in den Ordnungsraumen) jetzt auf den Wohnungsbestand am
31.12.2017 (bisher 31.12.2009). |

Die Aktualisierung hat zur Folge, dass die Gemeinden nun wieder 10 Prozent bzw. 15 Pro-
zent neue Wohnungen bauen kénnen, da ihre Baufertigstellungen der Jahre 2010 bis 2017
nicht mehr auf den Rahmen angerechnet werden. Da sich die Werte 10 Prozent bzw. 15
Prozent aufgrund des neuen Stichtags 31.12.2017 zudem meist auf einen héheren Woh-
nungsbestand beziehen, kénnen in den Gemeinden auch absolut mehr neue Wohnungen
gebaut werden als nach dem LEP 2010.

Der wohnbauliche Entwicklungsrahmen wurde auBerdem flexibilisiert. Das heilt, es wurden
neue Ausnahmemdoglichkeiten definiert, unteren denen der Rahmen geringflgig Uberschrit-
ten werden kann. Maglich ist dies jetzt fur bestimmte MaBnahmen der Innenentwicklung
und zur Deckung von Wohnungsbedarfen der &rtlichen Bevolkerung. AuRerdem ist es wei-
terhin méglich, im Rahmen von interkommunalen Vereinbarungen abzuweichen. Diese sol-
len zukiinftig moglichst auch auf Amterebene geschlossen werden.
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Beteiligung der Offentlichkeit und der Trager
offentlicher Belange

Wann, wo und wie kann ich mich beteiligen und eine Stellungnahme abgeben?

Das viermonatige Beteiligungsverféhren zum ersten Entwurf der Fortschreibung des Lan-
~ desentwicklungsplans hat am 18. Dezember 2018 begonnen und endet am 17. April 2019.

Bitte geben Sie |hre Stellungnahme méglichst online tber das Beteiligungsportal BOB.SH
unter www.bolapla-sh.de ab. Die anschlieRende Auswertung aller Stellungnahmen wird
dadurch deutlich vereinfacht. S

Stéi!ungnahmen per E-Mail bitte an landesentwicklungsplan@im.landsh.de. Stellungnah-
men per Post adressieren Sie bitte an das :

Ministerium fur Inneres, landliche Raume und Integration
des Landes Schleswig-Holstein

- Stellungnahme LEP, 1V 60 -

Postfach 71 25

24171 Kiel.

Bitte geben Sie Ihre Stellungnahme nur einmal ab.

Zu allen Planungsunterlagen (Text, Karte, Umweltbericht) des Fortschreibungsentwurfs
kénnen Stellungnahmen mit Anmerkungen und Anderungswiinschen abgegeben werden.
Diese sollten sich moglichst konkret auf die verschiedenen Kapitel und Unterkapitel des
Textentwurfs bzw. auf die Inhalte der Karte oder den Umweltbericht beziehen.

Was passiert mit meiner Stellungnahme?

Das Beteiligungsverfahren wird internetgestiitzt durchgefiihrt. Alle abgegebenen Stellung-
nahmen werden im Online-Beteiligungsportal gesammelt. Auch Stellungnahmen, die per E-
Mail oder Post eingehen, werden in das Online-Portal eingepflegt. Nach Ablauf der Beteili-
gungsfrist werden die Stellungnahmen von der Landesplanungsbehérde ausgewertet und in
die Abwégung einbezogen.

Wenn Sie bei Ihrer Online-Stellungnahme eine E-Mail-Adresse angegeben haben, erfahren
Sie nach Auswertung aller Stellungnahmen automatisch, wie Ihre Anmerkungen und Vor-
schlage von der Landesplanungsbehérde im weiteren Verfahren berlicksichtigt wurden.

Hinweise zum Datenschutz finden Sie hier:

https://www.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/L/landesplanung raumordnung/
raumordnungsplaene/landesentwicklungsplan/_documents/datenschutzhinweise. himi

Was passiert nach dem Beteiligungsverfahren?

Nach Ende des Beteiligungsverfahrens am 17. April 2019 werden alle fristgerecht einge-
gangenen Stellungnahmen von der Landesplanungsbehérde ausgewertet und in die Abwa-
gung einbezogen. Das kann mehrere Monate dauern. Uber Anderungen des Entwurfs der
LEP-Fortschreibung wird anschlieRend innerhalb der Landesregierung entschieden. Gege-

benenfalls erfolgt danach ein weiteres 6ffentliches Beteiligungsverfahren zum Uberarbeite-
ten Planentwurf.

Die Fortschreibung des Landesentwicklungsplans Schleswig-Holstein 2010 wird abschlie-
Rend durch die Landesregierung als Rechtsverordnung mit Zustimmung des Landtags be-

schlossen. Aufgrund aller notwendigen Verfahrensschritte wird dies voraussichtlich erst
nach 2020 moglich sein.
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Neuaufstellung der Regionalpline

Alle Regionalplidne werden aktuell neu aufgestellt

Die Vorgaben des Landesentwicklungsplans sind in raumlicher und sachlicher Hinsicht
durch die Regionalplane fir die drei Planungsraume in Schleswig-Holstein zu konkretisie-
ren. Das Landesplanungsgesetz sieht vor, dass die Regionalplane zeitnah an den LEP an-
gepasst werden (§ 5 Abs. 10 LaPlaG). Dazu erfolgt die Neuaufstellung der drei Regio-
nalpléne in zeitlich parallelen Verfahren.

Die Verfahren fiir die Neuaufstellung der integrierten Regionalpléne sind von der Teilfort-
schreibung der Regionalpléane zum Sachthema Windenergie zu unterscheiden. Letztere -
enthalten ausschlieBlich Festlegungen zur Windenergienutzung, demgegeniiber stehen bei
der Neuaufstellung der integrierten Regionalplane umfangreiche Festlegungen zur Raum-

- und Siedlungsstruktur, zum Freiraum und zur Infrastruktur im Vordergrund.

Vorarbeiten zur Neuaufstellung

Fur die Neuaufstellung der Regionalplane liegen bereits verschiedene Gutachten und Un-
tersuchungen als fachliche Grundlagen vor (u. a. rohstoffgeologischer und rohstoffwirt-
schaftlicher Fachbeitrag, Entwiirfe der Landschaftsrahmenplane, kleinraumige Bevolke-
rungsprognosen und Gewerbefldchenkonzepte).

Friihzeitige Einbindung der Kommunen

Die Kreise und kreisfeien Stadte sowie die kreisangehérigen Gemeinden und Stadte sollen
bei der Erarbeitung der Regionalplane frihzeitig eingebunden werden. Die Kommunen

wurden bereits aufgefordert, Hinweise, Gutachten, Vereinbarungen und Entwicklungskon-
zepte, die fur die Neuaufstellung der Regionalplane relevant sind, der Landesplanungsbe-

horde bereitzustellen, damit die Informationen bei der Neuaufstellung berlicksichtigt werden -
kénnen. , c

Eine fachliche Einbindung der Kreise und kreisfreien Stadte erfolgt in jedem Planungsraum
durch Planerrunden, an denen die Kreis- und Stadtplaner und bei Bedarf weitere Vertreter
von Fachbehérden beteiligt werden.

Insbesondere fiir die kreisangehérigen Gemeinden und Stadte sind in jedem Planungsraum
im 2. und 3. Quartal von 2019 mehrere Workshops mit Informations- und Diskussionsange-
boten geplant. -

Zeitlicher Ausblick

Erste Vorentwirfe der Regionalplédne sollen Ende 2019 erarbeitet sein. Im ersten Halbjahr
2020 erfolgt die Abstimmung der Regionalplan-Entwiirfe innerhalb der Landesregierung.
Anschlielend soll das formelle Beteiligungsverfahren mit der Méglichkeit zur Abgabe von
Stellungnahmen, eingeleitet werden.



