DIE LANDRATIN

DES KREISES PLON
GEMEINDEPRUFUNGSAMT
Az.: 11-524.17

Abschlussbericht Gber die
uberortliche Prufung der
Gemeinde Wendtorf

far die Jahre 2012 - 2016



https://de.wikipedia.org/wiki/Datei:Wendtorf_Wappen.png

GEMEINDE WENDTORF

UBERORTLICHE PRUFUNG 2012 - 2016 SEITE 2
Inhaltsverzeichnis

l. PRUFUNGSAUFTRAG, ART UND UMFANG DER PRUFUNG ...ceoeeeueeeeeeeeeeeeesseeeeesensseesssssssesssas 3
Il.  ALLGEMEINE ANGABEN .....cctitituceitererrececeereceracesresessecassesessssscsssessssssscsssasesssssssesassssassssasassnss 5
. GEMEINDE UND GEMEINDEVERTRETUNG .......ccceitteitncerrerecenrecncrerecescacessecessecassesassssacassasassnns 6
1.1 GEMEINDEVERTRETUNG UND AUSSCHUSSE ...eevvvtuueeeererrtauniereseeeesssnneeesessrsssnnnasesessssssnnesesssssssnnnesesessssmsnnnnsees 6
1.2 AUFWANDSENTSCHADIGUNGEN, SITZUNGSGELDER ....evtttuueeeerereenniesesersessnnniasesesessssnnsssesesssssnnsesesssssssnnneeseesenes 7
IV. HAUSHALTS-, KASSEN- UND RECHNUNGSWESEN (HKR) ......ccteuuiiiriemnierirennerreenneereennneereennnenns 8
V.1 HAUSHALTSSATZUNGEN ....ieteeetuuuieseeereeussuenaseeesessssnnasesessssssnnsesesssssssnnnsesessssssnsneseeessssssnnsesessssssnnnneesesssssnnnns 8
V.2 ABSCHLUSSERGEBNISSE ...cvtueettuieeettueetttueeestnneeessusesauneeessnneesssnnsessnnsesssnnessssneeessnnsessssneessnneesssnneesssneeessnneessnnn 8
V.3 UBER- UND AURERPLANMARIGE AUSGABEN ......veeveeeereseseeeeseeeeesesseaseseseseessessessesseasesssaseessensessesseasessseneesseneenns 8
V.4 HAUSHALTSRESTE. ...eettttuuieeerereruuueeeeereesssueeseeesessssnnesessssssssnntesesssssssnnesesesssssssnnesessssssssnnsesessssssssnseesesssssnnnns 9
IV.5 ENTWICKLUNG DER KASSENEINNAHMERESTE 1vuueieiereruttieeeeereeersniieseeesesssssesesessssssnnneseesssssssnnesessssssssnaeeessrees 10
IV.6 UMFANG UND ERGEBNIS DER BELEGPRUFUNG......ccevvuruueeeeeererrsnnieeeeesersssnnaesesessssssnnnesesessssssnnesesssssssnnnaeseessees 10
V.7 VERMOGEN .evtuuueeeeeeeitttieeeeeeeeetsneeseeeessessnnaseeessssssnnnaseeessssssnnsseessssssssnnsesessssssnsnnsesessssssnnnesesessssssnneesesssses 11
V.8 SCHULDEN ...ettttttueeeeeeteetttneeeseeseeesunnseeeessassannseeessssssnnnsessssssssnnsseeessssssnnsssesssssssnnnsesessssssssnnsesesssssnnnnnsees 11
V.9 RUCKLAGEN 11uuueeeeeeeettiuieseeeeeetttneaeseeeeetssenasaseessssssannsasessssssnnnnseeessssssnnnnsesessssssnnnnseeessssssnnneseeesssssnnneeseessees 12
V.10 ERGEBNIS DER EINZELPLANE DER VERWALTUNGSHAUSHALTE ..eevvvuueeeeerertranieeeeereesrsneeeeeesessssnaesesssessmsneeeesseeees 13
IV.11  AUSGABEN DER VERMOGENSHAUSHALTE ...cvvuuuueeeeerereruneeeeeeererstsneeeeesssssssnesesssssssssnesesssssssssnmesessssssssneeesesseses 14

V. ABGABEN...ccctieiiirtieireceitettcreteeeetecesecacserecessscsssesesssssssssssssssssssesassssassssssesssssssssassssassssasassnns 15
V.1 STEUERN 1t tttetttteeeeeeteettt i eeeeeeseetata e eeeessesssaaaeeesssssasanseesssssssanssesessssssnneeesssssssannseeesssssssnnnsesssssssnnnnnnees 15
V.1.1 REALSTEUERN . ...t ttettttttueeseeerestttnaeseessssssnnaeseessssssannsasessssssnnnnseeesssssssnnnsesessssssnnnnsesessssssnnesesesssssnnnneseessees 15
V.1.2 HUNDESTEUERN ...eettttttuteeeeereststneaaeeessssssnnaeseesssssssnnsesessssssssnnsesessssssnnnnsesessssssnsnnsesessssssnnnesesssssssnnnneseessees 16
V.1.3 ZWEITWOHNUNGSSTEUERN 11uueeeererttuuieseeersrsssunasesessssssnnasessssssssnnesesessssssnnaesessssssssnnsesessssssnaesesssssssnsnnesees 18
V.1.4 STELLPLATZSTEUERN «..etettttttueteseeeeessnunseeeesssssnnaseeessssssnnnasessssssssnnsesessssssssnnsesesssssssnnnsesessssssssnnsesessssssnnnsees 18
V.2 GEBUHREN ...uuuuuuuuunnnnnenennnnnenanenanennnnnnnnsnsnsesnsnsnsnsnsnsnsnsssssnsnsnsssssesesesssssesesesssnsesssesssesssesesesssssasasesessssseseses 19
V.2.1 DIENSTLEISTUNGEN DER FREIWILLIGEN FEUERWEHR ...eceieieieieieieieieiereieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesesssssesesesssessssessereeens 19
V.2.2 STRABENREINIGUNG «..uuuunnunennnnnnnennsesesesasesasasasessnsnssnssnsnsssssssnsesesssssesesesssesasssssssssssesssesesssasesesessssseseses 20
V.2.3 AUFGABENERLEDIGUNG NACH DEM BESTATTUNGSGESETZ.....eevvvvruueeeererrrsnneeeeeeeesssnnnesessssssssnneseesssssssnneesesseses 22
V.3 STRARENBAU- UND ERSCHLIERUNGSBEITRAGE vvvuuueeeerrrersueieseeerrrsssnnaesessessssnnaeesesssssssnnneesesssssssnnesesessssssnsnnsees 23
VI. EINZELNE PRUFUNGSBEREICHE ......cccccevueeiierueeeeeesseeeeessseesssssssesssessssessssssssssssssssessssssssesssns 26
VI.1 PERSONAL 1etttuueeeeeteetttieeeeeeeeettuaaeeeeeeeaatuaaeseessssssannseeessssssnannseeessssssnnnnsesessssssnnnnseeessssssnnneseessssssnnneeseessees 26
VI.2 CINDERTAGESSTATTEN 11vuuueeeeerrruuuueeeeesrssssnnneeseesssssssnnsesessssssssnasesesssssssnnesessssssssnsneseesssssssnnseseessssssnnneesesssses 28
VI.3 KOMMUNALE LIEGENSCHAFTEN, IMIETEN UND PACHTEN ..eeiiieiiiiieieieieieceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseesesesseseeees 30
VII. SCHLUSSBEMERKUNGEN .....ccctuteiieieiinreieerecenracesrecesresacessscessscsssesassssacsssssessssssssssssssassssasassans 31
Vil.1 FINANZSITUATION DER GEMEINDE ....uuiettuuterttuneerttneeertunrerssneeesssneeesssnsessssneesssnesesssnsesssnneesssnesssssnsesssnneessneeees 31
VII.2 PRUFUNGSSCHLUSSBEMERKUNGEN .....eeevvtuuuueresererensnnneseserersssnnesesessrsssnnnssesessnsssnsnsseeessnssnnnnesesessnssnnneeeessnnes 33
ANLAGEN ... ccieiiieiiiiiteteterecerrereerrecrssesessesassessssssacsssesessssassssssssssssssesassssnssssasasssssssssassssassssasassans 34
1. FESTSETZUNGEN IN DEN HAUSHALTSSATZUNGENX......c.cvtvuierennireenerenserenserensssrsnssssnsersnssssnsssensssens 34
2 FESTSTELLUNG DER ERGEBNISSE GEMAR § 39 GEMHVO-KAMERAL.....cccetereieireirererenrenreraneaneenes 35
3 ENTWICKLUNG DER GESAMTEINNAHMEN UND GESAMTAUSGABEN......cccctceeirererreceererecenrecenrecennnes 36
4. ENTWICKLUNG DER STEUEREINNAHMEN UND ALLGEMEINEN FINANZZUWEISUNGEN ........cccccveveneee. 37
5 PRUFUNGSFESTSTELLUNGEN, ZU DENEN EINE STELLUNGNAHME ERWARTET WIRD.....ccccceeerereneerennes 38
GEMEINDEPRUFUNGSAMT

KREIS PLON



GEMEINDE WENDTORF
UBERORTLICHE PRUFUNG 2012 - 2016 SEITE3

|.  Prufungsauftrag, Art und Umfang der Prufung

Die Uberdrtliche Prifung der Gemeinde Wendtorf wurde vom Gemeindeprifungsamt des
Kreises PI6n (GPA) gemalR den Bestimmungen

e des Kommunalprifungsgesetzes (KPG) und

o der Geschaftsanweisung fur das Rechnungs- und Gemeindepriufungsamt des Kreises
Plon

fur die Haushaltsjahre 2012 - 2016 durchgefihrt.

Die Prifung erfolgte vom 08.05. bis zum 13.07.2017 am Sitz der Amtsverwaltung in
Schonberg.

Die nachfolgend dargestellte Gberortliche Prifung umfasste geman § 5 KPG

¢ die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung (Ordnungsprifung),
¢ die Organisations- und Wirtschaftlichkeitspriifung sowie

e die Verwendungsprufung.

Sie erstreckte sich in Stichproben auf das Haushaltsgeschehen im Prifungszeitraum und
wurde abschnittsweise und schwerpunktm&Rig intensiviert. Lickenlos geprift wurden die
Abschlussergebnisse aller Jahre und deren Abwicklung.

Die vorherige uberortliche Prifung umfasste die Haushaltsjahre 2006 - 2011. Das Ergebnis
wurde der Gemeinde mit Bericht vom 12.12.2012 mitgeteilt. Aufgrund der sich daran
anschliel3enden Stellungnahme konnte das Priifungsverfahren abgeschlossen werden.

GEMEINDEPRUFUNGSAMT
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Beteiligte Priferinnen und Prifer

An den Prifungsberichten des Amtes und der amtsangehdrigen Gemeinden haben die
folgenden Priferinnen und Priufern mitgewirkt. Sie stehen fir Auskinfte und Erlauterungen
im Rahmen ihrer Tatigkeitsschwerpunkte gerne zur Verfigung:

Martina Oesinghaus

Tel.: 04522/ 743-230

Leiterin der Gemeindeprifungsamter Ostholstein und Plon

Helge Baars

Tel.: 04522 / 743-234
Prufung im technischen Hochbaubereich, Architekten- und
Ingenieurvertrage, HOAI, Vergaben nach VOB und VOL

Simone Bahn

Tel.: 04522 / 743-288
Tragervertrage, Kostenausgleich und Sozialstaffel in
Kindertagesstatten

Ludger Fronczek

Tel.: 04522 / 743-287
Bauhofe, Internes Kontrollsystem (IKS), Versicherungen

Wolfgang Junkuhn

Tel.: 04521/ 788-294
Datenschutz und Datensicherheit

Arne Kaak

Tel.: 04522/ 743-268
Personalwesen, Aufwandsentschadigungen, Sitzungsgelder,
Reisekosten

Vivien Limburg

Tel.: 04522 / 743-500
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen, Anordnungswesen

Dorothea Nehlsen

Tel.: 04522 / 743-241
Personalwesen, Aufwandsentschadigungen, Sitzungsgelder,
Reisekosten, Mieten und Pachten

Ulrich Schneider
Diplom-Kaufmann

Tel.: 04522 / 743-506
Kommunale Wirtschaftsbetriebe, kostenrechnende Einrichtungen,
wirtschaftliche Betatigung der Gemeinden

Thorsten Schulz

Tel.: 04522 / 743-460
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen, Anordnungswesen

Ute Seute

Tel.: 04522/ 743-529
Trégervertrage, Kostenausgleich und Sozialstaffel in Kindertages-
statten, Schulkostenbeitrdge

Andreas Timm

Tel.: 04522 / 743-438

Prufgruppenleitung

Kommunale Abgaben, Ausbau- und ErschlielBungsbeitrage,
Grundstiicksangelegenheiten, Satzungsrecht

Stefan Wegner

Tel.: 04522 /| 743-454
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen, Anordnungswesen

Torsten Wulf

Tel.: 04522 / 743-459
Prufung im technischen Tiefbaubereich, Architekten- und
Ingenieurvertrédge, HOAI, Vergaben nach VOB und VOL
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II. Allgemeine Angaben

Einwohnerzahl:

Das Statistische Landesamt hat folgende Bevélkerungsbewegung fortgeschrieben:

30.04.2011 Zensus 2011
31.03.2012 (Basis VZ '11)
31.03.2013 (Basis VZ '11)
31.03.2014 (Basis VZ "11)
31.03.2015 (Basis VZ '11)

31.03.2016 (Basis VZ ’11)

1.032
1.021
1.014
1.002

994

lag bei Berichterstel-
lung noch nicht vor

Burgermeister: Herr Claus Heller
Gemeindevertretung: 11 Mitglieder(Kommunalwahl 2013)
CDhuU

FWG (Freie Wahlergemeinschaft

Wendtorf-Probstei)
SPD

GEMEINDEPRUFUNGSAMT
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lll. Gemeinde und Gemeindevertretung

.1 Gemeindevertretung und Ausschisse

Das Zusammenwirken der Gremien der Selbstverwaltung und der hauptamtlichen
Verwaltung ist auch organisatorisch zu bewerten. Beiden Seiten obliegt es, die offentlichen
Aufgaben der Kommune unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsatze zu erftllen.
Eine Zuordnung der Aufgaben entsprechend ihrer Bedeutung beeinflusst wesentlich ihre
zweckmaRige und wirtschaftliche Ausfiihrung.

Die wesentliche Voraussetzung ist erflllt, wenn die Gremien sich auf
Grundsatzentscheidungen beschrénken und Einzelfallentscheidungen nur bei erheblicher
finanzieller, wirtschaftlicher und/oder kommunalpolitischer Bedeutung treffen. Im Sinne einer
effizienten kommunalen Aufgabenerledigung missen die routinemafigen Entscheidungen
des Verwaltungsvollzugs der Birgermeisterin/dem Blrgermeister mit der hauptamtlichen
Verwaltung uberlassen werden.

Nach den Hauptsatzungen des Amtes Probstei und der amtsangehérigen Gemeinden
verfigen diese Uber insgesamt 71 standige Ausschusse. Die hohe Zahl der standigen
Ausschisse und der damit verbundene sehr hohe Zeitanteil fur die Durchfihrung
(Vorbereitung, Sitzungsdienst, Nachbereitung) der Ausschusssitzungen stellt unbestritten
eine starke Belastung der Verwaltung (und letztlich auch der Selbstverwaltung) dar.

Selbst konservative Rechenmodelle gehen von einer Vor- und Nachbearbeitungszeit der
Verwaltung in der GroRenordnung des 4 - 5fachen der reinen Sitzungsdauer aus. Wenn also
jeder der im Amtsbereich Probstei bestehende Ausschisse im Jahr lediglich zwei Sitzungen
mit einer Dauer von jeweils zwei Stunden durchflihrt, erzeugt dieses bereits einen zeitlichen
Verwaltungsaufwand, der in etwa der Jahresarbeitszeit einer Vollzeitarbeitskraft (VAK)
entspricht.

Das GPA erlaubt sich daher den Hinweis auf die Erlasse des Innenministeriums zur
Haushaltskonsolidierung und Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen, in deren Anlage
unter lll. ,Weitere Mallinahmen®, Ziffer 10, ausgefuhrt wird:

Zur Verbesserung der inneren Organisation empfiehlt der Landesrechnungshof, die Zahl
der Ausschisse durch Zusammenlegung des Hauptausschusses mit dem Finanz-,
Wirtschaftsférderungs-, Eingaben- und Rechnungsprifungsausschuss, des
Bauausschusses mit dem Planungs-, Umwelt- und Kleingartenausschuss sowie des
Schulausschusses mit dem Kultur- und Sportausschuss, zu reduzieren. ...

Bei kreisangehorigen Gemeinden einschliellich der kleineren Mittelstiddte sind nach
Auffassung des Landesrechnungshofs insgesamt drei Ausschiisse ausreichend.

Auf Grundlage dieser Ausfihrungen sollte nach Auffassung des GPA fir die Erledigung der
Obliegenheiten der kleineren amtsangehdrigen Gemeinden eine Anzahl von 2 standigen
Ausschissen ausreichend sein, die drei grof3eren amtsangehdrigen Gemeinden sollten ihre
Obliegenheiten mit einer Anzahl von 2 - 3 stdndigen Ausschiissen erledigen kdnnen.

Das GPA regt daher die Prifung an, ob Ausschisse (zurzeit vier) ggf. zusammengelegt
werden konnten, um auch auf diesem Wege zu einer effizienteren kommunalen
Aufgabenerledigung beizutragen. Der Verwaltungsaufwand kénnte sich reduzieren und die
Verwaltung erhielte Freiraume fir ihre weiteren Aufgaben.

GEMEINDEPRUFUNGSAMT
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1.2 Aufwandsentschadigungen, Sitzungsgelder

Die Entschadigungssatzung der Gemeinde Wendtorf vom 02.12.2004 in der Fassung der 2.
Anderung vom 17.02.2017 trat riickwirkend zum 01.01.2017 in Kraft.

Nach den Jahresrechnungen 2012 - 2016 zahlte die Gemeinde Wendtorf aus der Unter-
gruppe 400 folgende Betrage:

davon entfallen auf
Haushaltsjahr Anordnungssoll ehrenamtliche
g Personalausgaben
Entschadigungen
2012 486.490,35 € 15.369,94 € 471.120,41 €
2013 509.378,67 € 15.789,85 € 493.588,82 €
2014 609.640,00 € 16.990,88 € 592.649,12 €
2015 635.978,56 € 14.754,52 € 621.224,04 €
2016 696.919,17 € 17.394,00 € 679.525,17 €

Die Entschadigungssatzung der Gemeinde Wendtorf erfuhr seit dem letzten Prufbericht zwei
Anderungen. In der Sitzung der Gemeindevertretung vom 07.07.2014 ist die erste Anderung
beschlossen worden. Dazu wurde die Aussage getroffen, dass keine Belastung fir die
Gemeinde entstehe, weil es sich unter dem Strich um eine kostenneutrale Verdnderung
handele. Die Aussage ist soweit zutreffend.

Bereits im Bericht zur tGberortlichen Prifung 2004 - 2007 ist die Senkung der Telefonkosten-
pauschale angeregt worden. Die Absenkung um 300,00 € fand dann - 10 Jahre spéter - ihren
Niederschlag in der 1. Anderung der Entschadigungssatzung. Gleichzeitig sind im Gegenzug
die Auslagen fir die Benutzung eines Wohnraumes fir dienstliche Zwecke durch den
Burgermeister von bisher 500,00 € auf 800,00 € angehoben worden, so dass in der Tat keine
Veranderung in der Hohe der gezahlten Entschadigungen zu sehen ist. Der Tagesordnungs-
punkt ist nicht weiter erlautert oder diskutiert worden. Fur das GPA stellt sich die Frage, wie
denn die Steigerung der zusatzlichen Kosten fiir Heizung, Beleuchtung und Reinigung um 60
% begriindet worden ist. In Zeiten mit energiesparenden Heizungsanlagen und Beleuch-
tungsmitteln erscheint eine Reduzierung der Aufwendungen eher nachvollziehbar als der
Anstieg.

Im Ubrigen sei der Hinweis erlaubt, dass fir die Benutzung eines privaten Telefonan-
schlusses der Birgermeister die Kosten von dienstlich notwendigen Telefon- sowie
anteiligen Grundgebuhren mit einer jahrlichen Pauschale von 600,00 € im Verhaltnis immer
noch sehr hoch angesetzt ist. Das GPA hélt eine angemessene Reduzierung der
Telefonpauschale fir méglich. Im Laufe der Zeit sind die Telefonanbieter zu Flatrate-Tarifen
ubergegangen, die mit zum Teil unter 35,00 € pro Monat Angebote wie Festnetzanschluss,
mobiles Endgerdt und Internetzugang abdecken. Wenn vor diesem Hintergrund die
anteiligen dienstlichen Telefonauslagen mit 50,00 € monatlich zu Buche schlagen, erscheint
eine Senkung der Pauschale zumutbar. Das GPA regt an, den Aspekt des wirtschaftlichen
und sparsamen Handelns zu beachten.

Die zweite Anderung der Entschadigungssatzung erfolgte mit Beschluss vom 15.02.2017.
Die jahrliche Reisekostenpauschale in Hohe von 1.000,00 € entfiel daraufhin. Die Streichung
der Vorschrift ist nicht erwahnt in der Niederschrift der Gemeindevertretersitzung.

Der zulassige Hochstbetrag der Aufwandsentschadigung fir den Blrgermeister entfallt zu
2/3 auf den Burgermeister und zu 1/3 auf den stellvertretenden Burgermeister. Die
anlassbezogene Entschadigung fur die Dauer der Vertretung ist entsprechend gestrichen
worden. So zeichnet sich unter dem Strich eine kostenbewusste Entscheidung ab.

GEMEINDEPRUFUNGSAMT
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Die Aufwandsentschadigungen fur Geratewart/in und Jugendfeuerwehrwart/in sind in Euro-
betrdagen in der Satzung ausgewiesen. Das GPA empfiehlt, die Betrage in Prozentangaben
zu fassen, um eine Anpassung, zum Beispiel, bei Anderung der Rechtsgrundlage zu
vermeiden.

Grundsatzlich gibt das GPA den Hinweis, die Entschadigungssatzung an die Neuregelung <X]
des Reisekostenrechts fir die Erstattung der Fahrtkosten anzupassen.

Die gepriften Unterlagen waren vollstandig und gut gefiihrt. Beanstandungen ergaben sich
nicht.

V. Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen (HKR)

Die gemeindliche Haushaltsfihrung wurde unter formalen und materiellen Gesichtspunkten
Uberprift. Sofern sich gemeindetbergreifende Anmerkungen bzw. Beanstandungen
ergaben, sind diese im Amtsbericht enthalten.

IV.1  Haushaltssatzungen

Die in den Haushalts- bzw. Nachtragssatzungen endgultig fir den Prifungszeitraum
festgelegten Haushaltsrahmendaten sind in der Anlage 1 dargestellt. Das Erlassverfahren
wurde auf Rechtmé&Rigkeit und Vollstandigkeit gepruft.

Kommunalaufsichtsbehordliche Genehmigungen durch den Kreis Plon waren nicht
erforderlich. Beanstandungen ergaben sich nicht.

IV.2  Abschlussergebnisse

Die Feststellung der Ergebnisse der Jahresrechnungen ist aus Anlage 2 und die Gesamt-
einnahmen und die Gesamtausgaben (IST) sind aus Anlage 3 ersichtlich.

Die Rechnungsergebnisse wurden richtig ermittelt.

Nach den 88 37 und 41 GemHVO-Kameral sind als Anlagen zur Jahresrechnung im
Einzelnen vorgeschrieben:

a) eine Vermoégensibersicht,

b) eine Ubersicht tiber Schulden und Rucklagen,

C) eine Gruppierungsubersicht sowie

d) ein Nachweis Uber die bestehenden Haushaltsreste.

Samtliche Anlagen lagen fir den Prifungszeitraum vor. Die Jahresrechnungen wurden der
Gemeindevertretung vorgelegt und von dieser innerhalb der gesetzlichen Frist beschlossen.

V.3 Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben

Fur den Fall, dass fur Ausgaben in der Haushaltsplanung keine bzw. keine ausreichenden
Ansatze vorhanden sind, er6ffnet die Gemeindeordnung die Mdglichkeit, Uber- und
auRerplanmaRigen Ausgaben zu leisten. UberplanmiaRige Ausgaben entstehen, wenn ein
vorhandener Haushaltsansatz zu niedrig angesetzt und Uberschritten worden ist.
AulRerplanméaRige Ausgaben liegen vor, wenn fur eine erforderliche Ausgabe keine Mittel
veranschlagt und keine Haushaltsreste verfligbar sind.

Die Gemeinde Wendtorf nimmt die durch die GemHVO-Kameral eréffneten Instrumente zur
flexiblen Haushaltsfihrung in Anspruch. Bei unerheblichen dber- und aul3erplanméRigen
Ausgaben kann der Birgermeister die Zustimmung erteilen. Eine entsprechende
Ermachtigung unter Angabe der betragsmafligen Obergrenze von 1.000,00 € erteilt die
Gemeindevertretung regelmaRig im Rahmen der Haushaltssatzung. Wahrend des

GEMEINDEPRUFUNGSAMT
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Betrachtungszeitraums wurden Uber- und aul3erplanmé&fige Auszahlungen wie folgt
geleistet:

Leistungen Uber- und auRerplanmafiger Ausgaben

Haushalts- Verwaltungs- Vermogens-
jahr haushalt haushalt
2012 6.998,79 € 562,07 €
2013 14.534,52 € 15,35 €
2014 15.487,92 € 0,00 €
2015 10.279,48 € 0,00 €
2016 93.798,50 € 300,10 €

Gemal § 82 GO ist die Gemeindevertretung mindestens halbjéhrlich Uber die geleisteten
unerheblichen Uber- und aul3erplanméligen Ausgaben zu unterrichten.

Bei erheblichen tber- und auBerplanméafiigen Aufwendungen und Auszahlungen (Uber dem
in der Haushaltssatzung festgelegten Hochstbetrag von 1.000,00 €) sieht die GO vor der
Leistung die Zustimmung der Gemeindevertretung vor.

Fur die Zulassigkeit und Leistung tber- und au3erplanmalRiger Ausgaben miissen gemaR §
82 Abs. 1 GO folgende Voraussetzungen gegeben sein:

- Unabweisbarkeit der Ausgabe (oder Aufschub unwirtschaftlich)
- Gewaéhrleistung der Deckung
- Vorherige Zustimmung der Gemeindevertretung

In der Gemeinde Wendtorf werden samtliche dber- und aufRerplanmafligen Ausgaben
ausschlieBlich im Rahmen der Beschlussfassung uber die Jahresrechnung genehmigt. Ein
unterjahriges Antragsverfahren mit der Begriindung der jeweiligen Mehrausgabe sowie die
halbjahrliche Unterrichtung der Selbstverwaltung erfolgt nicht. Somit findet das gesetzlich
vorgeschriebene und in der Haushaltssatzung fixierte Verfahren keine Anwendung.

Das GPA erwatrtet, dass in zukiinftigen Haushaltssatzungen eine betragsmafRlige Anpassung
der unerheblichen Auszahlungen oder eine unterjahrige Unterrichtung der Gemeinde-
vertretung Uber die Uber- und auRerplanmafigen Ausgaben erfolgt. Somit wirde den
Vorgaben der Selbstverwaltung und der haushaltsrechtlichen Bestimmung Rechnung
getragen werden.

V.4 Haushaltsreste

In der Gemeinde Wendtorf wurden wahrend des Prifzeitraums Haushaltseinnahme- und
Haushaltsausgabereste wie in der nachfolgenden Tabelle beschrieben gebildet:

Verwaltungshaushalt 2012 2013 2014 2015 2016
Ausgabereste 0,00 € 0,00 € 0,00 € 8.923,57 € 1.056,91 €
Vermogenshaushalt

Einnahmereste 0,00 € 30.000,00 € 6.600,00 € | 1.769.100,00 € 0,00 €
Ausgabereste 82.900,00 € 2.269,70 € 0,00 €|2.004.850,49 €| 13.000,00 €

Quelle: Jahresrechnungen der Gemeinde Wendtorf 2012 - 2016

Zumindest fur die Haushaltsausgabereste und Haushaltseinnahmereste des Vermdgens-
haushaltes 2015 ist festzustellen, dass die Haushaltsveranschlagung der geplanten
InvestitionsmalRnahme ,Promenadenausbau“ verfriht erfolgte und das Kassenwirksam-
keitsprinzip in der Haushaltsplanung nicht in ausreichendem MalRe beachtet wurde. Im
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Rahmen der Jahresrechnung 2016 wurden Einnahmereste im Umfang von 1.755.000,00 €
und Ausgabereste in Héhe von 1.950.000,00 € komplett in Abgang gebracht.

V.5 Entwicklung der Kasseneinnahmereste

Die Prufung der Haushalts- und Kassenabwicklung beinhaltet auch eine Uberprifung der
Kasseneinnahmereste (KER) des Gesamthaushaltes. Die Kasseneinnahmereste haben sich
wahrend des Betrachtungszeitraums wie folgt entwickelt:

KER des 2012 2013 2014 2015 2016
Gesamthaushalts

Neue KER 120.369,12 € [173.164,93 € [210.052,43 € |198.398,79 € |186.669,13 €
Abgénge auf KER Vj. | -7.860,47 € 0,00€ | -6.44096€ | 33.63551€ | 8.82149€

Quelle: Ergebnisse der Jahresrechnungen Gemeinde Wendtorf 2012 - 2016

Die KER bewegten sich nach Ansicht des GPA hinsichtlich ihrer Héhe auf einem relativ
hohen Niveau, beruhten im Wesentlichen aber auf nachlaufenden Zahlungen von
Zuschissen anderer Gemeinden im Unterabschnitt 4640 ,Tageseinrichtungen fur Kinder®
und waren somit fur das GPA nachvollziehbar.

V.6 Umfang und Ergebnis der Belegprifung

Die fur das Haushaltsjahr 2016 in der Amtsverwaltung fir die Gemeinde Wendtorf vor-
liegenden und gebuchten Ausgabebelege des Verwaltungs- und des Vermdgenshaushaltes
wurden mittels der digitalen Belegablage einer Belegprifung unterzogen. Gleichzeitig
wurden die Kassenanordnungen formlich und, soweit moglich, sachlich geprift. Ein Abgleich
zwischen den Sollstellungen und den Ist-Buchungen auf den Sachbuchkonten ist nicht
erfolgt. Die Belege der Haushaltsjahre 2012 - 2015 wurden, sofern dieses im Zusammen-
hang mit dem Haushaltsjahr 2016 erforderlich erschien, in die Belegprifung einbezogen.
Insgesamt kann bestétigt werden, dass das Anweisungsverfahren ordentlich und zweck-
mafig durchgefiihrt wird.

Bei der stichprobenartigen Uberpriifung der Belege des Jahres 2016 wurde festgestellt, dass
aus den Verfigungsmitteln des Blrgermeisters zum Jahresende die Kosten eines Grinkohl-
essens der Gemeindevertretung getragen wurden. Das GPA weist darauf hin, dass
Mitglieder der Gemeindevertretung fir die Teilnahme an Sitzungen eine Aufwands-
entschadigung erhalten. Darliber hinausgehende Zuwendungen sind nicht zulassig. Hierzu
gehort auch die Bereitstellung von Speisen und Getranken auf Kosten des Kommune. Um
kunftige Beachtung wird gebeten.

Ferner konnte den Auszahlungen des Verwaltungshaushaltes der Freiwilligen Feuerwehr in
mehreren Féllen die Beschaffung von Schutzkleidung oberhalb der maRgeblichen Wert-
grenze von 150,00 € netto in einem Gesamtumfang von rund 1.000,00 € entnommen werden
(HHSt. 1300.58000; Beleg 50). Die gleiche Beobachtung konnte in noch starkerem Malde
auch bei Betrachtung des Haushaltsjahres 2015 gemacht werden. Hier wurde Schutz-
kleidung in einem Gesamtumfang von rund 3.500,00 € aus Mitteln des Verwaltungshaus-
haltes beschafft (Beleg-Nr. 62).
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V.7 Vermogen
Das Vermdgen der Gemeinde betrug nach dem Stand 31.12.2016 gemaR
e 836 ADbS. 1 GEMHVO-KAMEIAl ...c.uiieeiiiiiiie e 0,00 €
e 836 AbS. 2 GEMHVO-KAMEIA! .....covvvvieeeieeeeeeeeeee et 569.853,74 €
IV.8  Schulden
Die Verschuldung der Gemeinde hat sich im Prifungszeitraum wie folgt entwickelt:
Verschuldung der Gemeinde
Jahr Stand Beginn |Kreditaufnahme ord_entllche auBerqrdenthche Stand Ende
Tilgung Tilgung
2012 862.271,33 € 0,00 € 47.027,96 € 0,00 € 815.243,37 €
2013 815.243,37 € 0,00 € 44.316,78 € 0,00 € 770.926,59 €
2014 770.926,59 € 0,00 € 32.893,81 € 0,00 € 738.032,78 €
2015 738.032,78 € 0,00 € 34.174,11 € 17.101,63 € 686.757,04 €
2016 686.757,04 € 0,00 € 35.764,83 € 0,00 € 650.992,21 €

Quelle: Jahresrechnungen der Gemeinde Wendtorf 2012 - 2016

Die Zins- und Tilgungsleistungen stellen sich im Prufungszeitraum wie folgt dar:

Zins- und Tilgungsleistungen
Jahr Zinsen or_lqi?gltjllichhe Annuitat
Gruppe 80 Gruppe 97
2012 36.591,93 € 47.027,96 € 83.619,89 €
2013 34.498,23 € 44.316,78 € 78.815,01 €
2014 32.917,86 € 32.893,81 € 65.811,67 €
2015 30.844,46 € 34.174,11 € 65.018,57 €
2016 26.681,54 € 35.764,83 € 62.446,37 €

Quelle: Jahresrechnungen der Gemeinde Wendtorf 2012 - 2016

Die Verschuldung resultiert im Wesentlichen aus Kreditaufnahmen im Zuge des Ausbaus der
Uferpromenade. Neben der ordentlichen Tilgung wurden wéhrend des Betrachtungszeit-
raums Zinsaufwendungen in einer Gesamthdhe von nahezu 150.000,00 € fallig. Bei einer
Einwohnerzahl von 1.002 entsprach dies einer Pro-Kopf-Verschuldung per 31.12.2015 in
Hohe von 686,07 €. Gemal Bericht des Statistischen Landesamtes Nord vom 15.08.2016
lag die durchschnittliche Verschuldung der kreisangehdrigen Gemeinden innerhalb des
Kreises Plon bei 816,33 €/Einwohner. Festzustellen ist, dass durch den Verzicht auf neue
Kreditaufnahmen die Verschuldung der Gemeinde Wendtorf wahrend des Betrachtungs-
zeitraum um mehr als 200.000,00 € reduziert werden konnte.
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V.9

Rucklagen
Der Stand der allgemeinen Ricklage hat sich im Prifungszeitraum wie folgt entwickelt:

Allgemeine Rucklage

Jahr Stand Beginn Zufuhrung Entnahme Stand Ende

2012 27.602,28 € 118.355,40 € 0,00 € 145.957,68 €
2013 145.957,68 € 92.211,79 € 0,00 € 238.169,47 €
2014 238.169,47 € 81.418,07 € 0,00 € 319.587,54 €
2015 319.587,54 € 0,00 € 290.432,03 € 29.155,51 €
2016 29.155,51 € 236.649,64 € 0,00 € 265.805,15 €

Quelle: Jahresrechnungen der Gemeinde Wendtorf 2012 - 2016

Nach den Ergebnissen der jeweiligen Jahresrechnung verfugte die Gemeinde im Prifungs-
zeitraum uber folgende weitere Ricklagen:

Rickstellung Kindergarten
Gemaf § 19 Abs. 4 Nr.1 GemHVO-Kameral

Jahr Stand Beginn Zufuhrung Zinsen Entnahme Stand Ende
2012 0,00 € 6.000,00 € 0,00 € 6.000,00 € 0,00 €
2013 0,00 € 6.000,00 € 0,00 € 6.000,00 € 0,00 €
2014 0,00 € 6.000,00 € 0,00 € 2.809,89 € 3.190,11 €
2015 3.190,11 € 6.000,00 € 2,23 € 9.192,34 € 0,00 €
2016 0,00 € 6.000,00 € 0,00 € 0,00 € 6.000,00 €

Quelle: Jahresrechnungen der Gemeinde Wendtorf 2012 - 2016
Sonstige Ricklagen entsprechend den haushaltsrechtlichen Bestimmungen bestehen nicht.

Alle Rucklagen der Gemeinde Wendtorf werden zusammen mit den Riicklagen aller anderen
amtsangehodrigen Gemeinden auf dem Verwahrkonto 50 bei der Gemeindekennziffer 27
verbucht. Die Bestande der o.a. Ricklagen konnten auf diesem Verwahrkonto nachvollzogen
werden.
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IV.10 Ergebnis der Einzelplane der Verwaltungshaushalte

In der nachfolgenden Ubersicht werden die Ergebnisse der Verwaltungshaushalte nach
Einzelplanen dargestellt (Rechnungsergebnisse). Die Tabelle verdeutlicht, welche Einzel-
plane im Prifungszeitraum zuschussbedirftig waren (als Minusbetrag dargestellt) und
welche Einzelplane Uberschiisse (Positivbetrag) erwirtschafteten:

Rechnungsergebnisse der Verwaltungshaushalte nach Einzelplanen 2012 - 2016
2012 2013 2014 2015 2016

alle Betrége in €

Einzelplan (EP)

EP 0: Allgemeine
Verwaltung

EP 1: Offentliche
Sicherheit und -20.226,62 -21.976,44 -35.273,96 -24.928,87 -31.753,12
Ordnung

EP 2: Schulen -97.307,27 | -133.156,10 | -121.205,50 | -127.584,26 | -139.111,48

EP 3: Wissenschaft,
Forschung, -6.626,66 -6.082,23 -6.447,24 -6.795,79 -7.618,76
Kulturpflege

EP 4: Soziale
Sicherung

EP 5: Gesundheit,
Sport, Erholung

-36.336,09 -36.904,34 -38.856,73 -40.851,72 -51.072,95

-93.448,90 -74.099,15 | -105.102,63 | -152.022,68 -71.339,30

-11.564,57 -13.043,91 -20.731,85 -18.835,34 -30.118,19

EP 6: Bau- und

Wohnungswesen, -51.815,10 -53.798,99 -65.004,43 -55.209,78 -54.361,86
Verkehr

EP 7: Offentliche

Einrichtungen, -192.107,68 | -199.700,20 | -177.415,03 | -194.130,35 | -222.883,63

Wirtschaftsforderung
EP 8: Wirtschaftliche
Unternehmen,
allgemeine Grund-
und Sondervermégen
EP 9: Aligemeine
Finanzwirtschaft

Ergebnis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Quelle: Jahresrechnungen der Gemeinde Wendtorf 2012 - 2016

50.836,80 31.531,77 44.941,36 41.681,68 23.108,12

458.596,09 507.229,59 525.096,01 578.677,11 585.151,17

Gegentber der Haushaltsplanung konnte wahrend des Betrachtungszeitraums im Jahres-
rechnungsergebnis bei den meisten Einzelpl&anen eine Haushaltsverbesserung erzielt
werden. Die Plan/Ist-Abweichungen bewegten sich dabei in einem nachvollziehbaren
Rahmen.

Bei Betrachtung der Tabelle fallen die Gber den Prifungszeitraum kontinuierlich gestiegenen
Defizite im Einzelplan O (aufgrund gestiegener Sachkosten im Bereich der Hauptverwaltung),
im Einzelplan 1 (aufgrund gestiegener Sachkosten des Brandschutzes) sowie im Einzelplan
2 (aufgrund gestiegener Schulkostenbeitrdge). Die Ergebnisschwankungen im Einzelplan 4
beruhen auf entsprechend schwankenden Zuweisungen anderer Gemeinden zur
gemeindeeigenen Kindertagesstatte.
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IV.11 Ausgaben der Vermdgenshaushalte

Die nachfolgende Ubersicht verdeutlicht, wofir die Mittel der Vermdgenshaushalte
Verwendung fanden. Hiertber gibt die Gruppierungsubersicht Auskunft:

Ausgaben der Vermogenshaushalte nach Gruppen 2012 - 2016

Bezeichnung der 2012 2013 2014 2015 2016
Ausgabengruppe alle Betrége in €

90: Zufuhrung zum 0,00 0,00 0,00 | 14.309,22 0,00
Verwaltungshaushalt

91: Zufiihrung 12435540 | 98.211,79 | 87.418,07 6.000,00 | 242.649,64
an Rucklagen

92: Gewahrung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
von Darlehen

93: Vermégenserwerb 485.689,30 19.618,86 72.872,38 | 60.73524 |  24.667,32
94-96: BaumafRnahmen 112.480,50 19.980,53 15.785,23 | 1.970.000,00 |-1.949.159,83
97: Tilgung 47.027,96 | 44.316,78 | 32.893,81 | 51.25502 | 35.764.83
von Krediten

98: Zuweisungen und Zuschisse 3.900,00 -185,32 0,00 0,00 0,00
99: Sonstige Ausgaben 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Summe Gesamtausgaben 773.453,16 181.942,64 208.969,49 | 2.102.299,48 |-1.646.078,04

Quelle: Jahresrechnungen der Gemeinde 2012 - 2016

Neben den Ricklagenzufuihrungen war der grof3te Ausgabeposten ein in 2012 abgewickelter
Grundstuckserwerb im Umfang von rund 530.000,00 €. Bei den Kosten der BaumalRnahme
2015 handelt es sich um einen Haushaltsausgaberest in Héhe von 1.950.000,00 € fir den
Ausbau der Promenade. Dieser Rest wurde 2016 komplett in Abgang gebracht (siehe hierzu
auch weitere Erlauterungen unter Ziffer IV.4).
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V. Abgaben

Das Amt Probstei hat zu Beginn des Jahres 2010 damit begonnen, das (Steuer)Satzungs-
recht der amtsangehérigen Gemeinden inhaltlich einander anzugleichen und zu vereinheit-
lichen. Unterschiede zwischen den jeweiligen gemeindlichen Regelungen bestehen danach
hauptsachlich nur noch hinsichtlich der jeweiligen Steuerséatze, die Mehrzahl satzungs-
malRiger Regelungen, Vorgaben und Verpflichtungen hingegen sind fur alle Steuerpflichtigen
des jeweiligen Geltungsbereiches identisch.

Das GPA begruf3t ausdriicklich die gefundene Losung, die auch dazu beigetragen hat, dass
fur die Verwaltung deutliche Vereinfachungseffekte hinsichtlich der Umsetzung des
Satzungsrechtes eingetreten sind. Idealerweise sollten die Vereinheitlichungen auch auf die
weiteren (Abgaben)Satzungen ausgedehnt werden.

Die Anlage 4 dieses Berichtes beschreibt die Entwicklung der Steuereinnahmen und
allgemeinen Finanzzuweisungen im Prifungszeitraum.

V.1 Steuern

V.1.1 Realsteuern

Die Hebesatze fir die Realsteuern der amtsangehoérigen Gemeinden des Amtes Probstei
erreichen in vielen Fallen nicht die Mindestsatze, die das Innenministerium fiir die
Gewahrung von Sonderbedarfs- bzw. Fehlbetragszuweisungen vorgibt.

Das GPA gibt hierbei zu bedenken, dass die dargestellten Mindestsatze quasi ein ,K.O.-
Kriterium* fUr die Inanspruchnahme von Fehlbetrags- oder Sonderbedarfszuweisungen sind.
Dieses Kriterium muss spatestens im Jahr der Antragstellung erflllt sein. Die Gemeinden
werden daher in eigener Zustandigkeit entscheiden missen, ob und inwieweit sie den
Mindestanforderungen zukinftig Rechnung tragen wollen. Ggf. bietet es sich an, in
regelmafigen Schritten eine Annaherung an die Mindestsatze umzusetzen.

Alleine im_Prifungszeitraum haben alle Gemeinden des Amtes Probstei durch die
Nichtausschopfung vorgenannter Mindestsatze auf Realsteuereinnahmen in_Hoéhe von
insgesamt mehr als 2.300.000 € verzichtet.

Auf die Gemeinde Wendtorf entfallt hiervon ein Anteil von 337.396,68 €.

Nicht ausges_chdpf}e festgelegter Hebesatz 2017
Realsteuern im Prifungs- | Gemeinde Grundsteuer | Grundsteuer | Gewerbe-
zeitraum (2012-2016) A B steuer
FBZ-Mindestsatz 2017 370 390 370
337.396,68 € Wendtorf 350 350 380

Die fUr das Haushaltsjahr 2017 festgelegten Hebesatze bleiben zum Teil noch immer unter
den vorgenannten Mindestsatzen.

In diesem Zusammenhang erlaubt sich das GPA den Hinweis, dass sich die Anpassung der
Hebesatze haufig nur marginal auf die Hb6he der Steuerlast eines jeden einzelnen
Steuerpflichtigen auswirkt.

So liegt beispielsweise bei einem zuféllig ausgewéahlten Zweifamilienhausgrundstiick® in der
Gemeinde Barsbek die Grundsteuer B aktuell bei 47,59 € (Hebesatz = 330 v.H.). Eine
Erh6hung des Hebesatzes um 60 Punkte auf den aktuellen Mindestsatz von 390 v.H. wirde

! vom Finanzamt festgestellter Messbetrag = 14,42 €
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fur dieses Grundstick eine jahrliche Mehrbelastung von (lediglich) 8,65 € ausmachen.
Monatlich ware dies ein Betrag von 0,72 €.

Bei einem in der Gemeinde Schénberg gelegenen Geschaftsgrundstiick (vom Finanzamt
festgestellter Messbetrag = 250,17 €) wird auf Grundlage eines Hebesatzes von 380 v.H.
eine Grundsteuer von jahrlich 950,65 € fallig. Eine Erhdhung des Hebesatzes auf den
aktuellen Mindestsatz wirde fur dieses Grundstick eine jahrliche Mehrbelastung von
(lediglich) 25,02 € ausmachen. Monatlich ware dies ein Betrag von 2,08 €:

Die Veranlagungen zu den Realsteuern durch die Verwaltung erfolgten ordnungsgemar, so
dass Prifungsfeststellungen nicht vonndten waren.

V.1.2 Hundesteuern

Die gemeindlichen Hundesteuersatzungen liegen im Internetauftritt des Amtes Probstei und
der Gemeinden als Mastersatzung (sog. Masterdatei) vor, die von einer Tariftabelle ergéanzt
wird, aus der die jeweiligen gemeindlichen Steuersatze ersichtlich sind. Das GPA fasst
nachfolgend die Prifungsfeststellungen zur Hundesteuer in allen Gemeinden des Amtes
ebenfalls vereinheitlicht zusammen.

Steuerveranlagungen

Die Veranlagungen zur Hundesteuer wurden in weiten Stichproben geprift. Die
Sachbearbeitung erfolgt engagiert und ordnungsgeman, so dass sich Prifungsfeststellungen
nicht ergeben haben.

Steuersatzungen
Das GPA empfiehlt, die vorliegende Masterdatei/-satzung in folgenden Punkten zu
Uberprifen bzw. abzuéndern:

8§ 2 Abs. 5 (geféahrliche Hunde)
Alle amtsangehotrigen Gemeinden mit Ausnahme der Gemeinde Prasdorf erheben eine
erhohte Steuer fur gefahrliche Hunde.

Als gefahrlich im Sinne der Satzung gelten zunachst die Hunde, deren Gefahrlichkeit nach
Maf3gabe des § 7 Absatz 1 Satz 2 des Gesetzes Uber das Halten von Hunden (HundeG)
behdrdlich festgestellt ist. Aul3er in der Gemeinde Schdnberg gelten dariiber hinaus auch die
in 8 2 Abs. 1 Satz 1 des Hundeverbringungs- und Einfuhrbeschrankungsgesetzes genannten
Hunde (sog. Listenhunde) als geféahrliche Hunde. Diese Bestimmung von Listenhunden zu
gefahrlichen Hunden bleibt zu tberarbeiten. Durch die Anderung des KAG? ist festgelegt,
dass die Hohe des Steuersatzes nicht von der Zugehorigkeit des Hundes zu einer bestimm-
ten Rasse abhangig gemacht werden darf.

Die Verwaltung hat bereits begonnen, die Hundesteuersatzungen entsprechend abzuandern.

Das GPA empfiehlt der Gemeinde Prasdorf, ebenfalls eine erhdhte Steuer flr gefahrliche
Hunde im Sinne des 8§ 7 HundeG zu erheben.

8 11 (Steuertarif)

In den amtsangehdrigen Gemeinden stellen sich die Hundesteuersatze hochst unterschied-
lich dar. Lediglich zwei Gemeinden (Ostseebad Laboe und Lutterbek) erreichen aktuell den
Mindestsatz, den das Innenministerium in seinen Erlassen zur Haushaltskonsolidierung und
Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen vorgibt® und schépfen damit ihre Einnahme-
moglichkeiten aus. Die Steuersatze fur den ,ersten Hund“ der Ubrigen 18 Gemeinden
unterschreiten den Mindestsatz zum Teil recht deutlich, der durchschnittliche Steuersatz
dieser Gemeinden erreicht nicht einmal die Halfte des Mindestsatzes. Summiert verzichten

2 Gesetz zur Anderung des KAG vom 20.10.2016 (GVOBI. S-H 2016, Seite 846)
® Aktuell liegt der Mindestsatz bei 120 € in Jahr fiir sog. erste Hunde
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diese Gemeinden, alleine bezogen auf die ersten Hunde, auf Hundesteuereinnahmen von
jahrlich deutlich mehr als 60.000 €.

Das GPA empfiehlt, die Hundesteuersatze, ggf. schrittweise, an den Mindestsatz
anzugleichen.

8 15 (Félligkeit der Steuer)

Die Hundesteuer ist zu jeweils ¥4 des Jahresbetrages am 15.02., am 15.05., am 15.08. und
am 15.11. des Erhebungszeitraumes zu entrichten. (Nur) wenn sie gleichzeitig mit der
Grundsteuer festgesetzt wird (8 15 Abs. 2 der Satzung), kann sie auf Antrag des
Steuerpflichtigen auch in einem Jahresbeitrag entrichtet werden.

Die geringste Hundesteuer fur einen ersten Hund im Bereich des Amtes Probstei betragt
20,00 € im Jahr. Sofern dieser Hund eine Steuerermaldigung geniel’t, reduziert sich der
Jahresbetrag auf nur noch 10,00 €. Verteilt auf die vier satzungsmalfigen Falligkeiten wirde
sich ein Betrag von nur noch 2,50 € fiur jeden Falligkeitstermin ergeben, der jedoch den
gleichen Verwaltungsaufwand erzeugt, wie eine ,normale* Zahlung.

Aus diesem Grund hélt es das GPA fir angemessen, die Entrichtung der Steuer als
Jahresbetrag in_allen Fallen zu erméglichen. Da dieses Verfahren aussagegemalR bereits
tatsachlich praktiziert wird, sollte es auch durch eine Satzungsregelung entsprechend
Jlegitimiert” werden.

§ 17a (Hundesteuermarken)
In den Gemeinden Kohn, Ostseebad Laboe, Lutterbek, Probsteierhagen und Schoénberg
werden amtliche Steuerzeichen (= Hundesteuermarken) ausgegeben.

Auf die Ausgabe von Hundesteuermarken sollte aus Sicht des GPA aus Griinden der
Verwaltungsokonomie verzichtet werden. Die Mdglichkeit, Uber die Steuermarke den
verloren gegangenen Hund einfacher zuordnen zu kénnen, hat originar nichts mit der
Steuererhebung zu tun (das Steuerzeichen ist lediglich ein Nachweis, dass Steuer gezahlt
wird), sondern ist reine Serviceleistung auf Kosten der Gemeinde. Durch die im neuen
Hundegesetz vorgesehene Chip-Pflicht dirfte dieses ,Erfordernis® ohnehin in absehbarer
Zeit seine Erledigung finden.

§ 18 (Ordnungswidrigkeiten)

Nach 8§ 16 Abs. 1 der Hundesteuersatzung hat der bisherige Hundehalter innerhalb von
einem Monat den Hund abzumelden. Zuwiderhandlungen gegen diese Anzeigepflicht sind
aufgrund der Satzung Ordnungswidrigkeiten gemaf § 18 Abs. 2 Ziffer 2 KAG.

Nach 8§ 18 Abs. 2 Ziffer 2 KAG handelt ordnungswidrig, wer vorsatzlich oder leichtfertig einer
Vorschrift einer Abgabensatzung zur Sicherung oder Erleichterung der Abgabenerhebung,
insbesondere zur Anmeldung und Anzeige von Tatsachen, zur Fihrung von Aufzeichnungen
oder Nachweisen, zur Kennzeichnung oder Vorlegung von Gegenstinden oder zur Er-
hebung und Abflihrung von Abgaben, zuwiderhandelt und es dadurch ermdéglicht, Abgaben
zu verkirzen oder nicht gerechtfertigte Abgabenvorteile zu erlangen (Abgabengefahrdung).

In den Fallen des nicht rechtzeitigen Abmeldens eines Hundes kann aber eine Abgaben-
gefahrdung gerade nicht festgestellt werden. Im Gegenteil kommt es bei nicht rechtzeitiger
Abmeldung von Hunden sogar zu erhdhten Hundesteuerbescheiden. Dementsprechend ist
in diesem Fall der Tatbestand des § 18 Abs. 2 Ziffer 2 KAG nicht erfullt.

Da Hundesteuersatzungen als kommunale Satzungen die Vorschriften des KAG lediglich <X]
konkretisieren, nicht aber Uber den jeweiligen Regelungsgehalt hinausgehen durfen, bleibt
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die Zuwiderhandlung gegen die Abmeldepflicht aus dem Katalog der Ordnungswidrigkeiten
Zu streichen.

V.1.3 Zweitwohnungssteuern

Die gemeindlichen Zweitwohnungssteuersatzungen liegen im Internetauftritt des Amtes
Probstei und der beteiligten Gemeinden vereinheitlicht als sog. Masterdatei vor, die von einer
Tabelle mit den jeweiligen gemeindlichen Steuersatzen erganzt wird. Das GPA fasst die
Prifungsfeststellungen zur Zweitwohnungssteuer in den beteiligten Gemeinden des Amtes
im Folgenden ebenfalls vereinheitlicht in Form eines Querschnittsberichtes zusammen.

Steuerveranlagungen

Die Veranlagungen zur Zweitwohnungssteuer wurden in weiten Stichproben geprift. Die
Sachbearbeitung erfolgt engagiert und ordnungsgeman, so dass sich Priifungsfeststellungen
nicht ergeben haben.

Steuersatzungen
Die vorliegende Masterdatei/-satzung scheint nach Uberschlagiger Durchsicht eine
brauchbare Grundlage zur rechtssicheren Erhebung einer Zweitwohnungssteuer zu sein.
Das GPA geht davon aus, dass die ggf. notwendigen Malnahmen hinsichtlich der
Verfugbarkeitsgrade bei Mischnutzungen erforderlichenfalls von der Verwaltung zugig
umgesetzt werden.

Das Innehaben einer zweiten steuerbaren Zweitwohnung und jeder weiteren steuerbaren
Zweitwohnung im Gebiet der Steuerglaubigerin unterliegt nach § 4 Abs.2 der Satzung nicht
der Besteuerung.

Das GPA erlaubt sich den Hinweis, dass es sich bei diesem ,Mengenrabatt® um eine
freiwillige Leistung der Gemeinde handelt. Bei etwaigen Fehlbetragsantragen der Gemeinde
wird das GPA diesen freiwilligen Einnahmeverzicht mindernd in Ansatz bringen missen.

V.14 Stellplatzsteuern

Ab dem 01.01.2010 sind die Stellplatzsteuersatzungen der erhebenden Gemeinden des
Amtes Probstei im Wesentlichen identisch. Ausgenommen von der Vereinheitlichung ist der
jeweilige Steuersatz. Die gemeindlichen Satzungen liegen im Internetauftritt des Amtes und
der Gemeinden als sog. Masterdatei vor, die von einer sog. Tariftabelle erganzt wird, aus der
die jeweiligen gemeindlichen Steuersatze ersichtlich sind.

Da die gemeindlichen Stellplatzsteuersatzungen als vereinheitlichte Masterdatei vorliegen,
fasst das GPA die Prifungsfeststellungen zur Stellplatzsteuer im Folgenden ebenfalls
vereinheitlicht in der Form eines Querschnittsberichtes zusammen.

Steuerveranlagungen

Die Veranlagungen zur Stellplatzsteuer wurden in weiten Stichproben geprift. Die Sach-
bearbeitung erfolgt engagiert und mit Sachkenntnis, so dass sich Prifungsfeststellungen
nicht ergeben haben.

Steuersatzungen
Das GPA empfiehlt, die vorliegende Masterdatei/-satzung in folgenden Punkten zu Uber-
prufen bzw. abzuandern:

8§ 4 Steuerbefreiung
Nach Abs. 2 unterliegt das Innehaben eines zweiten steuerbaren Stellplatzes und jedes
weiteren steuerbaren Stellplatzes im Gebiet der Steuerglaubigerin nicht der Besteuerung.
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Das GPA erlaubt sich den Hinweis, dass es sich bei diesem ,Mengenrabatt® um eine frei-
willige Leistung der Gemeinde handelt. Bei zuklnftigen Fehlbetragsantragen der Gemeinde
wird das GPA diesen freiwilligen Einnahmeverzicht mindernd in Ansatz bringen mussen.

§ 20 (Ordnungswidrigkeiten)

Nach 8 16 Abs. 1 der Stellplatzsteuersatzung ist der Beginn des Innehabens eines
Stellplatzes und das Ende des Innehabens eines steuerbaren Stellplatzes innerhalb eines
Monats bei der Steuergldubigerin anzuzeigen. Zuwiderhandlungen gegen diese
Anzeigepflicht sind aufgrund § 20 Abs. 1 Nr. 1 der Satzung Ordnungswidrigkeiten geman
§ 18 Abs. 2 Ziffer 2 KAG.

Nach 8 18 Abs. 2 Ziffer 2 KAG handelt ordnungswidrig, wer vorsatzlich oder leichtfertig einer
Vorschrift einer Abgabensatzung zur Sicherung oder Erleichterung der Abgabenerhebung,
insbesondere zur Anmeldung und Anzeige von Tatsachen, zur Fuhrung von Aufzeichnungen
oder Nachweisen, zur Kennzeichnung oder Vorlegung von Gegenstdnden oder zur Er-
hebung und Abfihrung von Abgaben, zuwiderhandelt und es dadurch ermdglicht, Abgaben
zu verkirzen oder nicht gerechtfertigte Abgabenvorteile zu erlangen (Abgabengefahrdung).

In den Fallen der nicht rechtzeitigen Anzeige des Endes des Innehabens eines steuerbaren
Stellplatzes kann aber eine Abgabengefahrdung gerade nicht festgestellt werden. Im
Gegenteil kénnte es sogar eher zu erhdhten Stellplatzsteuerbescheiden kommen.
Dementsprechend ist in diesem Fall der Tatbestand des § 18 Abs. 2 Ziffer 2 KAG nicht
erfullt.

Da kommunale Satzungen die Vorschriften des KAG lediglich konkretisieren, nicht aber tiber <X]
den jeweiligen Regelungsgehalt hinausgehen durfen, bleibt die Zuwiderhandlung gegen die
Anzeige des Endes des Innehabens eines steuerbaren Stellplatzes aus dem Katalog der
Ordnungswidrigkeiten zu streichen.

V.2 Gebhuhren

V.21 Dienstleistungen der Freiwilligen Feuerwehr

Eine Gebuhr fir Dienstleistungen der Freiwilligen Feuerwehr wird in der Gemeinde Wendtorf
erhoben auf Grundlage der Gebilhrensatzung fur Dienstleistungen der Freiwilligen Feuer-
wehr vom 28.12.1999, die in der Fassung der zum 01.01.2002 in Kraft getretenen Euro-
anpassungssatzung vorliegt. Eine 2. Anderungssatzung” wurde von der Gemeindevertretung
zwar beschlossen, aus den Akten lasst sich in der Folge jedoch nicht die Ausfertigung und
Veroffentlichung der Anderungssatzung entnehmen, so dass nicht von einer wirksamen
Satzungsanderung ausgegangen werden kann.

Fur Einsatze und Leistungen der 6ffentlichen Feuerwehren nach § 29 Abs. 2 Brandschutz-
gesetz kénnen Gebihren nach dem Kommunalabgabengesetz des Landes Schleswig-
Holstein erhoben werden. Hierbei sind die Regelungen des § 6 KAG zu beachten. Danach
sollen Benutzungsgebihren so bemessen werden, dass sie die erforderlichen Kosten der
laufenden Verwaltung und Unterhaltung der 6ffentlichen Einrichtung decken. Die Kosten sind
nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen zu ermitteln. Zweck einer Gebuhrenkalkulation ist
es, die finanzielle Gegenleistung fiir die Inanspruchnahme einer Einheit der gebihren-
pflichtigen Leistung zu ermitteln (VG Schleswig, Urteil vom 27.03.1998, Az.: 4 A 57/96).

Nach 8§ 6 Abs. 2 KAG kann der Gebuhrenkalkulation ein Kalkulationszeitraum von bis zu drei
Jahren zugrunde gelegt werden (Vorkalkulation). Danach ist anhand der Ist-Ausgaben zu
prufen (Nachkalkulation), ob es zu einer Kostenuber- oder -unterdeckung gekommen ist, die

* Anpassung des Satzungsrechtes aufgrund der Erganzung des Brandschutzgesetzes um neue Gebiihrentatbestande
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innerhalb der folgenden drei Jahre auszugleichen ist. Dies gilt auch fur die Kalkulation der
Gebuhren fiur den Feuerwehreinsatz.

Eine Kalkulation der einzelnen Gebiihrensatze entsprechend den Vorgaben des KAG <X]
konnte den vorgelegten Akten nicht entnommen werden, sie wurde aussagegemald auch
nicht vorgenommen. Da die Gebuhrensatze durch die Euroanpassungssatzung lediglich
geglattet wurden, sind sie im Wesentlichen seit mindestens dem Jahr 2000 unverandert
geblieben. Das GPA hélt es daher fir erforderlich, die tatsachlichen Gebihrenbedarfe
anhand einer aktuellen Gebuhrenkalkulation zu Uberprifen. Da die Satzung ohnehin in
absehbarer Zeit aus 8 2 Abs. 1 Satz 3 KAG ihre Erledigung finden wird, bietet sich die
verbleibende Zeit fur eine entsprechende Uberpriifung an.

Die Gebuhrenveranlagungen werden von der Verwaltung auf Grundlage der Eintragungen in
der Feuerwehrsoftware ,Fox“ vorgenommen. Eine in weiten Stichproben vorgenommene
Uberprifung der Veranlagungen fiihrte zu keinen Beanstandungen. Vielmehr war eine
engagierte Aufgabenerledigung festzustellen.

V.2.2 Stral’enreinigung

Allgemeines

Nach § 45 Abs. 3 StrWG sind die Gemeinden fir alle innerhalb der geschlossenen Ortslagen
gelegenen StrafRen, bei Bundes-, Landes- und KreisstrafRen jedoch nur fur die Ortsdurch-
fahrten, reinigungspflichtig. Zur Reinigung gehéren nach § 45 Abs. 2 StrWG auch die
Schneerdumung auf den Fahrbahnen und Gehwegen, Radwegen und gemeinsamen
(kombinierten) Geh- und Radwegen.

Die Gemeinden sind berechtigt, die Reinigungspflicht ganz oder teilweise den Eigentimern
der anliegenden Grundstiicke oder den zur Nutzung dinglich Berechtigten aufzuerlegen.
Ferner sind sie berechtigt, die Eigentimer oder die zur Nutzung dinglich Berechtigten der an-
liegenden Grundstiicke sowie der durch die Stral3e erschlossenen Grundstiicke zu den
entstehenden Kosten heranzuziehen, wobei die Herangezogenen als Benutzer einer
Einrichtung im Sinne des 8§ 6 KAG gelten.

Daraus folgt, dass die Gemeinden, die selbst in vollem Umfang die StraRenreinigung durch-
fihren, keine StralRenreinigungssatzung erlassen missen. Sie erlassen nur eine Gebilhren-
satzung. Gemeinden, die nur eine teilweise Ubertragung der StraRenreinigung vornehmen
wollen, regeln dies Uber eine StralRenreinigungssatzung mit entsprechendem Inhalt. Stral3en-
reinigungsgebuhren kénnen sie dann jedoch nur noch fur die nicht Gbertragenen Reinigungs-
leistungen erheben.

Gemeindliche Stralenreinigungssatzungen

Jede amtsangehdrige Gemeinde des Amtes Probstei verfigt Uber eine Stral3enreinigungs-
satzung. Allerdings unterscheiden sich diese Satzungen hinsichtlich ihres Alters und ihrer
Qualitat erheblich. Das GPA empfiehlt daher, auch fir die Stralenreinigung gemeindeuber-
greifend eine Vereinheitlichung des Satzungsrechtes einzufihren. Da die Rechtsprechung
hohe Anforderungen z.B. an die Ubertragung der Reinigungspflicht stellt, kimen die in einer
Gemeinde gewonnenen Erkenntnisse durch eine Aktualisierung der entsprechenden Master-
Satzung automatisch allen weiteren amtsangehdrigen Gemeinden zugute.

Die Satzungen wurden im Zeitraum von 1975 - 2017 erlassen. Teilweise enthalten sie noch <X]
Regelungen, die aufgrund der sich fortentwickelnden Rechtsprechung heute nicht mehr
verwendet werden sollten. Die Gemeinden sind aufgerufen, eigenverantwortlich ihre
Stral3enreinigungssatzung entsprechend zu Uberpriifen, wobei die folgenden Ausfihrungen
des GPA hierfur Hinweise geben kdnnen.
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a) Die Ubertragung der Reinigungspflichten wird in den Satzungen z.T. pauschal (alle
Stralen innerhalb der Ortslage) oder mittels eines speziellen StralRenverzeichnisses
vorgenommen. Teilweise sind die Stralenverzeichnisse seit Satzungserlass nicht geandert
worden. Dies hat zur Folge, dass die Gemeinde fiir zwischenzeitlich hinzugekommene neue
StralRen keine Ubertragung der Reinigungen vorgenommen hat und selber fiir die Reinigung
zustandig ist/bleibt.

b) Fur den Fall, dass die Grundstickseigentimer beider Stral3enseiten reinigungspflichtig
sind, wird haufig festgelegt, dass sich die Reinigungspflicht nur bis zur StraRenmitte
erstreckt.

Das OVG Nordrhein-Westfalen hat in einem ahnlich gelagerten Fall entschieden®, dass eine
StralRenreinigungssatzung mit entsprechender Regelung in Fallen von Stichstraflen und
Sackgassen (mit oder ohne Wendehammer) mangels der rechtsstaatlich erforderlichen
Bestimmtheit keine wirksame Regelung zur Ubertragung der StraBenreinigungspflicht enthalt
und nichtig ist. Es fUhrte dazu aus, dass sich die beklagte Satzung fir die Fallgestaltungen
als unvollstandig erweise, in denen es um geschlossene Stralenziige geht. Dies betreffe
etwa StichstralRen oder Sackgassen. In diesen Féllen gebe es mehr als zwei StralRenseiten.
Dies folge bei Wendehdmmern daraus, dass der Bereich, der sich an den Hauptzug der
Stral3e anschliel3t, nicht eindeutig einer bestimmten StralRenseite zugeordnet werden kann.
Insoweit beinhalte die Satzung keine eindeutige Regelung, wen die Reinigungspflicht trifft
bzw. welche Flache von ihr erfasst wird. Wahrend grundsatzlich jeder angrenzende Anlieger
reinigungspflichtig sein soll, seien nach der Bestimmung ausschlie3lich die Grundstiicks-
eigentimer "beider”, d.h. zweier Stral3enseiten erwéhnt, obwohl die genannten Stral3en
mehr als zwei Seiten aufweisen.

Das GPA empfiehlt daher, entsprechende Sachverhalte zu beachten und, falls erforderlich,
die Ubertragungsregelung entsprechend anzupassen.

c) In der Satzung sind insbesondere Art und Umfang der Reinigungspflicht zu bestimmen.
An den Inhalt einer StralBenreinigungssatzung stellt die Rechtsprechung hohe Anforderun-
gen. Sie muss eindeutige Regelungen treffen, damit der Reinigungspflichtige tber den
Umfang seiner Pflichten nicht im Unklaren ist. Die dem Grundstiickseigentimer bzw. den zur
Nutzung dinglich Berechtigten Ubertragenen Reinigungspflichten missen deshalb in
besonderer Weise dem Bestimmtheitsgebot genligen; der Reinigungsverpflichtete muss
exakt wissen, welche Handlungen ihm konkret abverlangt werden.

Zur Reinigungshaufigkeit hat das OVG Schleswig-Holstein z.B. bereits mit Urteil vom
27.06.2000 (Az.: 4 K 2/00) ausgefuhrt, dass die Festlegung eines bestimmten Tages zur
Erflllung der Reinigungspflicht oder die Festlegung einer wochentlichen Reinigungspflicht
unverhaltnismaBig sein kénnen und empfohlen, den jahreszeitlich bedingten verstarkten
Ansammlungen von Laub, Staub o0.4. durch eine bedarfsorientierte Reinigungshaufigkeit zu
begegnen.

Auf Formulierungen dergestalt, dass sich ,die Reinigungspflicht auf eine einmal wdchentliche
Reinigung an jedem Samstag bzw. am letzten Werktag vor gesetzlichen Feiertagen®
bezieht, sollte daher verzichtet werden.

d) Es empfiehlt sich die Aufnahme von Satzungsbestimmungen zur Verarbeitung
personenbezogener Daten.

e) Die Regelungen zur Ahndung von Ordnungswidrigkeiten muissen, schon wegen des
Bestimmtheitsgrundsatzes, genaue Festlegungen enthalten, was konkret als Ordnungs-
widrigkeit gilt und wie eine Ahndung vorgesehen ist. Eine Formulierung wie ,wer die

® Urteil vom 11.12.2008, Az.: 9 A 3057/05 [DVBI 2009, 602 (Leitsatz)]
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auferlegte oder Ubernommene Reinigungspflicht nicht erfullt handelt ordnungswidrig, die
Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe geahndet werden® genligt diesen
Anforderungen nicht.

Gemeindliche Stral3enreinigungsgebihrensatzungen
AulBer in den Gemeinden Ostseebad Laboe und Schénberg besteht in keiner weiteren
Gemeinde im Amt Probstei eine gemeindliche StraRenreinigungsgebihrensatzung. Dies ist
in den Fallen, in denen die Reinigungsleistungen vollstandig durch die Gemeinden
Ubertragen worden sind, grundsatzlich auch folgerichtig.

Eine vollstandige Ubertragung der Reinigungsleistungen ist jedoch nicht in allen Fallen
vorgenommen worden.

So verbleibt beispielsweise in einer amtsangehorigen Gemeinde gemald § 2 Abs. 2 der
Stral3enreinigungssatzung der Winterdienst auf den Fahrbahnen ausdricklich bei der
Gemeinde.

Nach 8 1 Abs. 1 ihrer Stral3enreinigungssatzung betreibt eine andere Gemeinde die
Reinigung der dem offentlichen Verkehr gewidmeten StraRen, Wege und Pléatze (6ffentliche
Stral3en) innerhalb der geschlossenen Ortslagen als offentliche Einrichtung, soweit die
Reinigungspflicht nicht nach § 2 anderen iibertragen wird. Ubertragen hat sie nach § 2 ihrer
Satzung jedoch nur die Reinigung der Gehwege und Rinnsteine.

Da die Eigentimer oder die zur Nutzung dinglich Berechtigten der anliegenden Grundstiicke
als Benutzer einer Einrichtung im Sinne des § 6 KAG gelten, sieht das GPA in den genann-
ten Beispielsféallen die Verpflichtung, bezogen auf die gemeindlichen Reinigungsleistungen
entsprechende Benutzungsgebiihren zu erheben®. Erfolgt eine Gebiihrenerhebung nicht, so
schopft die Gemeinde ihre Moglichkeiten zur Einnahmeerzielung nicht aus.

Eine weitere Gemeinde wiederum behalt sich nach § 2 Abs. 4 ihrer Stralenreinigungs-
satzung vor ,im Winter die Blrger bei der Raumung der StralRen vom Schnee durch den
Einsatz eines R&umfahrzeugs zu unterstiitzen“, wobei die generelle Ubertragung der
Reinigungsleistungen hiervon unberihrt bleiben soll.

Dieser Fall stellt eine freiwillige Leistung der Gemeinde dar, zu der sie gesetzlich nicht
verpflichtet ist. Der Aufwand wére grundsatzlich Uber eine StraRenreinigungsgebuhr
umlegbar.

Die Gemeinden des Amtes Probstei sind aufgefordert, zu Uberprifen, ob und inwieweit
durch Regelungen der StralBenreinigungssatzung oder durch tatsdchliches Verhalten
Umstande eintreten, die den Erlass einer Stralenreinigungsgebihrensatzung erforderlich
machen.

V.2.3 Aufgabenerledigung nach dem Bestattungsgesetz

Mit dem Gesetz Uber das Leichen-, Bestattungs- und Friedhofswesen des Landes
Schleswig-Holstein (Bestattungsgesetz - BestattG) wurden bestimmte Aufgaben den
Gemeinden als pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben zugewiesen (8§ 27 Abs. 2 BestattG). Bis
Inkrafttreten des BestattG in 2005 galt u. a. die LVO Uber das Leichenwesen, aus der sich
beispiels-weise Zustandigkeiten der Amtsvorsteher als 6rtliche Ordnungsbehdrden ergaben
(Aufgabe zur Erfullung nach Weisung). Die Zustandigkeiten unter Geltung der LVO
Leichenwesen wurden durch das BestattG jedoch vollstandig verdrangt, der von den
Gemeinden zu erledigende Aufgabenumfang hat sich gegeniiber der friheren Rechtslage
erweitert.

® § 6 Abs. 1 KAG: Benutzungsgebiihren sind zu erheben ...
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Nach § 27 Abs. 3 BestattG haben die Gemeinden fir Amtshandlungen nach dem BestattG
Kosten (Gebuhren und Auslagen) nach dem Kommunalabgabengesetz durch Satzung zu
erheben. Dies betrifft solche Amtshandlungen, die unmittelbar dem Vollzug des Bestattungs-
gesetzes dienen, wie beispielsweise die Genehmigung der Gemeinde fur einen privaten
Bestattungsplatz, die Ausstellung eines Leichenpasses, die Genehmigung von
Verkiurzungen/Verlangerungen der Fristen bei Uberfiihrung in einen Leichenraum, die
Genehmigung zur Ausgrabung/Umbettung einer Leiche usw.

Aktuell liegt eine Satzungsregelung der Gemeinde fir die Gebuhrenerhebung fir
Aufgabenerledigungen nach dem BestattG nicht vor. Das GPA empfiehlt, eine
entsprechende Regelung zu schaffen.

V.3 Stral3enbau- und Erschliel3ungsbeitrage

Unabhéangig davon, ob im Einzelfall fir die Abrechnung einer beitragsfahigen Ausbaumal-
nahme die Regeln des ErschlieBungs- oder des StraRenbaubeitragsrechts angewendet
werden mussen, sind flir entsprechende MaRRnahmen Beitrdge zu erheben. Diese
Beitragserhebungspflicht ergibt sich zweifelsfrei aus den einschlagigen Bestimmungen im
Kommunalabgabengesetz (KAG) und im Baugesetzbuch (BauGB) und setzt entsprechende
Satzungsregelungen voraus.

Bezlglich der StraRenbaubeitrage ist darauf hinzuweisen, dass der Schleswig-Holsteinische
Landtag (bereits) Ende 2012 die in § 76 Abs. 2 GO vorgesehene Mdglichkeit zum Verzicht
auf deren Erhebung gestrichen hat und damit (erneut) die Verpflichtung der Gemeinden
geschaffen hat, Beitrage fUr den StralBenausbau zu erheben. Zu diesem Ergebnis ist im
Ubrigen auch der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages in seinem
jungst erschienenen Abschlussbericht vom 25.04.2017 gekommen.

Die Pflicht zur Erhebung von Beitragen erfasst im Ubrigen auch MaBnahmen der StraRen-
beleuchtung und der StralRenentwasserung, soweit es sich um MalRRnahmen handelt, die
unter einen Beitragstatbestand fallen, und sie den Grundstiicken beitragsrechtliche Vorteile
vermitteln. Dieser Beitragserhebungspflicht kann die Gemeinde jedoch nur nachkommen,
wenn sie auch aktuelle und den Anforderungen entsprechende Beitragssatzungen vorhalt.

Oftmals wird von Gemeinden, die Uber keine Beitragssatzungen verfligen, argumentiert,
dass es keiner entsprechenden Satzung bedarf, weil ohnehin ,lediglich Unterhaltungsmaf3-
nahmen, die nicht beitragsfahig sind, an den StraRen vorgenommen werden wirden. Diese
Argumentation beschreibt die Realitat jedoch nur sehr unvollstandig.

Nach der DIN 31051 sind Instandhaltung die technischen und administrativen Maflinahmen,
die wahrend des Lebenszyklus zur Erhaltung des funktionstiichtigen Zustandes eines
Vermobgensgegenstandes oder der Rulckfihrung in diesen funktionstlichtigen Zustand
anfallen, so dass dieser die geforderte Funktion erfillen kann.

Ein Vermoégensgegenstand wird bei Unterhaltungsaufwand insofern in einem ordnungs-
gemalien Zustand oder in seiner Funktionsfahigkeit erhalten und gleichwohl - wie beim
Vorliegen von Herstellungsaufwand - auch verbessert. Es liegt jedoch keine wesentliche
Verbesserung/Werterhdhung des Vermodgensgegenstandes vor. Vorhandene Teile des
Vermobgensgegenstandes werden lediglich ersetzt oder modernisiert. Diese Aufwendungen
konnen regelmaRig wiederkehren (Unterhaltungsaufwand bzw. laufende Kosten der
Instandhaltung) oder auch unregelmaRig, selten oder einmalig (Reparaturaufwendungen,
Pflege- und Wartungskosten) sein.
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Beispiele:

. Austausch der Deckschicht in gleicher Qualitat

. Austausch einzelner Leuchtkérper

. Reparatur einzelner Stralenschaden

. Wartung von Leuchtkérpern

Solange eine StralRenbaumaflinahme also nur darin besteht, die schadhafte Deckschicht
einer AsphaltstraRe (VerschleiRdecke) zu beseitigen und dann eine neue Deckschicht, also
nicht mehr als die obersten 4 cm, aufzubringen, handelt es sich um eine Unterhaltungs-
mafinahme.

Von Unterhaltungsmaflinahmen zu unterscheiden sind die im StralRBenbaubeitragsrecht
bekannten Tatbestdnde Herstellung, Ausbau, Umbau sowie Erneuerung, die beitragsfahig
sind, wenn den Anliegern hierdurch Vorteile erwachsen (8 8 Abs. 1 KAG).

So versteht man beispielsweise unter Erneuerung die Wiederherstellung einer vorhandenen,
ganz oder teilweise unbrauchbaren, abgenutzten oder schadhaften Strafle in einen dem
regelmafigen Verkehrsbedirfnis gentigenden Zustand. Die Erneuerung von Stral3en ist in
Zeitraumen zwischen 25 und 35 Jahren erforderlich und als beitragsfahig anerkannt. Von
daher durfte es vor dem Hintergrund des bereits betagten Stral3enbestandes im Amtsbereich
lediglich eine Frage der Zeit sein, bis es zu einer beitragsfahigen Ma3nahme kommen muss.

Auch im Bereich des Amtes Probstei in der Vergangenheit bereits durchgefiihrte
Malinahmen beinhalten bei genauerer Sichtung durch den technischen Prifer Leistungen,
die einem der vorgenannten Ausbautatbestédnde zuzuordnen sind. Derartige MafRnahmen
werden oft als Sanierungsmaflinahme bezeichnet, wobei der Begriff Sanierung haufig als
Synonym fir (nicht beitragsféahige) UnterhaltungsmafRnahmen verwendet wird.

So wurde es beispielsweise bei einer sog. Straflensanierung einer Gemeinde im Amtsgebiet
erforderlich, den Unterbau des vorhandenen Gehweges um eine frostsichere Kiestragschicht
zu erganzen. Beim Abfrasen der Asphaltdecke im Bereich der Parkplatze wurde festgestellt,
dass Uberhaupt kein Unterbau vorhanden war. Auch hier mussten Frostschutz- und Kiestrag-
schicht eingebaut werden. Aus Sicht des GPA durfte es sich bei beiden vorbeschriebenen
Leistungen um beitragsfahigen Aufwand gehandelt haben, fur den eine Beitragserhebung
vorstellbar gewesen ware, wenn entsprechendes Satzungsrecht vorgelegen hatte.

Die Unterscheidung zwischen Unterhaltungs- und StraRenausbaumafRnahmen spielt auch
haushaltstechnisch eine Rolle.

StralRenausbaumalBnahmen stellen als wertverbessernde/werterhbhende MalRnahmen
Investitionen dar, die im Vermdgenshaushalt abzubilden sind. Nach § 85 Abs. 1 GO dirfen
Kredite u.a. nur fir Investitionen aufgenommen werden. Dies bedeutet, dass fur Stralen-
ausbaumalnahmen die Kreditfinanzierung nur unter Berlcksichtigung der normierten
Beitragserhebung(spflicht) zul&ssig ist.

UnterhaltungsmalRnahmen werden bekanntermal3en, entsprechend der Verwaltungs-
vorschriften GUber die Gruppierung kameraler Haushaltsplane, in der Gruppierung 51 des
Verwaltungshaushaltes abgebildet und kommen aufgrund der Zuordnung zum Verwaltungs-
haushalt fir eine Kreditfinanzierung nicht infrage, sondern sind durch die Einnahmen des
Verwaltungshaushaltes entsprechend zu erwirtschaften. Die Abbildung von Unterhaltungs-
maflnahmen im Vermdgenshaushalt, beispielsweise um den Verwaltungshaushalt zu
entlasten, wére folglich unzuléssig.
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Da die Unterscheidung zwischen UnterhaltungsmalRnahmen und beitragsféahigen Ausbau-
tatbestanden auch im Rahmen der Haushaltsplanungen oftmals Schwierigkeiten bereitet,
eine Unterscheidung aber aus vorgenannten Griinden notwendig ist, empfiehlt das GPA, die
beauftragten Ingenieure bereits im Vorfeld zu einer eindeutigen Benennung der geplanten
MaRnahme aufzufordern .

Dies konnte im Zusammenhang mit der Erstellung eines Bauprogrammes (durch den
Ingenieur) erfolgen. Statt der pauschalen Beschreibung einer MaRnahme als Sanierungs-
mafinahme sollte eine eindeutige Einordnung in einen der Ausbautatbestande vorgenommen
werden. (Erst) wenn keiner dieser Tatbestéande vorliegt, dirfte es sich um eine Unter-
haltungsmafRnahme handeln. Ein Bauprogramm sollte im Vorfeld einer Mainahme immer
erstellt werden. Einerseits ist es zwingende Voraussetzung, um das Entstehen der Beitrags-
pflicht festlegen zu kdnnen, andererseits dient es zur Dokumentation eines planvollen
Verwaltungshandelns als Grundlage zur Beurteilung der Frage, ob eine Kreditfinanzierung
zulassig ware.

Im Amt Probstei verfugt derzeit die Gemeinde Schonberg als einzige Gemeinde sowohl tber
eine Stral3enbaubeitragssatzung als auch eine ErschlieRungsbeitragssatzung. Die
Gemeinden Probsteierhagen und Stakendorf verfigen aktuell jeweils nur Uber eine
Strallenbaubeitragssatzung, alle anderen amtsangehotrigen Gemeinden verfliigen weder
uber eine Stral3enbaubeitrags- noch tber eine ErschlieBungsbeitragssatzung und kommen
somit_ihrer gesetzlich normierten Beitragserhebungspflicht nicht nach.

Das GPA fordert die Gemeinden des Amtes Probstei dringend auf, jeweils eine den
Anforderungen entsprechende StralRenbaubeitrags- und ErschlielBungsbeitragssatzung zu
erlassen. Grundlage fir die zu erstellenden StralRenbaubeitragssatzungen kénnte beispiels-
weise die im Auftrage der Gemeinde Brodersdorf erarbeitete Satzung sein, die erstaunlicher-
weise trotz hoher Kosten und erheblichem Arbeitsaufwand durch die Verwaltung letztendlich
in der Gemeindevertretungssitzung am 05.12.2016 doch nicht beschlossen wurde. Die
notwendige Bereitstellung entsprechender personeller Ressourcen zur Abarbeitung der dann
vorzunehmenden Beitragsveranlagungen sei in diesem Zusammenhang ebenfalls erwahnt.

Ein weiteres Abwarten oder Hinauszégern ist nicht zu rechtfertigen. In diesem Zusammen-
hang erneuert das GPA den Hinweis auf den vielbeachteten Aufsatz ,ErschlieBungs- oder
StraRenausbaubeitrdge sowie Strafbarkeit einer Verletzung der Erhebungspflicht*’ des
friheren Vorsitzenden Richters am Bundesverwaltungsgericht, Hans-Joachim Driehaus, in
dem dieser feststellt, dass die in erster Linie den Blrgermeistern und den Ratsmitgliedern (=
Gemeindevertretung) obliegende Vermogensbetreuungspflicht auch die Realisierung der
gesetzlich angeordneten Beitragserhebung umfasst:

,Das Absehen von einer solchen Beitragserhebung sowie die Weigerung zum Erlass einer
fur eine solche Beitragserhebung vorauszusetzenden Satzung vor Durchfihrung einer
beitragsfahigen Ausbaumallinahme versto3t angesichts des dadurch begriindeten
Beitragsausfalls gegen diese Vermogensbetreuungspflicht und erfllt objektiv den
Treubruchtatbestand des § 266 Abs. 1 StGB.* (Zitat Driehaus)

Eine haufig vorgetragene Argumentation, die Beitragssatzung werde erlassen, sobald eine
beitragsfahige MalRnahme unmittelbar bevorsteht, ist nach den Erfahrungen des GPA nicht
realistisch umsetzbar. Der (erstmalige) Erlass einer Beitragssatzung erfordert umfangreiche
vorbereitende Téatigkeiten (z.B. Bestandsaufnahmen, Festlegung von Tiefenbegrenzungen
usw.), die geraume Zeit erfordern. Zumeist sind die BaumalRnahmen bei Vorliegen der

" Kommunale Steuer-Zeitschrift 2008, Heft 6, Seiten 101 ff.
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Satzung dann jedoch bereits abgeschlossen oder so weit vorangeschritten, dass eine
Beitragserhebung nicht mehr zulassig ware.

Von der Einfuhrung sog. wiederkehrender Beitrdge nach 8 8a KAG sollte, zumindest noch
derzeit, abgesehen werden. Zentraler Bestandteil der letzten Anderungen des Kommunal-
abgabengesetzes war die Einflihrung dieser wiederkehrenden Beitrage fur Verkehrsanlagen.
Der neue § 8a KAG geht allerdings von einer anderen (vollig neuen) Nomenklatur aus und
erzeugt damit entsprechende rechtliche Unsicherheiten. Dies betrifft beispielsweise den
Begriff ,Verkehrsanlagen®, der sich, auRer in 8§ 8a KAG, im gesamten bisherigen Gesetz
nicht wiederfindet. Die Hoffnung vieler Kommunen, das gesamte Gemeindegebiet zu einer
einzigen Abrechnungseinheit bestimmen zu konnen, wurde durch den Beschluss des
Bundesverfassungsgerichtes vom 25.06.2014 (Az.: 1 BvR 668/10, 1 BvR 2104/10) deutlich
relativiert. Auch wurde im Zuge des Anhérungsverfahrens zum Gesetzentwurf auf deutlich
erhohten Verwaltungsaufwand bei der Einfihrung der wiederkehrenden Beitrdge hinge-
wiesen. Aus Sicht des Gemeindeprifungsamtes stehen daher noch wesentliche (vermutlich
verwaltungsgerichtlich) zu treffende Entscheidungen an, bevor eine rechtssichere
Anwendung des § 8a KAG mdoglich ist.

Das GPA hat die Amtsverwaltung gebeten, zusammengefasst zu berichten, wie die amts-
angehorigen Gemeinden zuklnftig ihren gesetzlich normierten Beitragserhebungspflichten
nachkommen werden.

VI. Einzelne Prufungsbereiche

VI.1 Personal

Stellenplan und Personalausgaben

Fur das Haushaltsjahr 2016 wurde die Gesamtzahl der im Stellenplan ausgewiesenen
Stellen fur die Gemeinde Wendtorf auf 14,16 Stellen festgesetzt. Konkret ist das Personal in
folgenden Bereichen beschaftigt:

Kindergarten: 10,59 Stellen
Bauhof: 3,00 Stellen fur Gemeindearbeiter
Fremdenverkehr: 0,57 Stellen fir Reinigungskréfte

Insgesamt hat sich die Gesamtzahl der im Stellenplan ausgewiesenen Stellen im
Prifungszeitraum wie folgt entwickelt:

Anzahl der Stellen Gemeinde Wendtorf
Gesamtzahl Besetzung
Haqshalts- Stellenplan 2t Eilien i am 30.06. | Abweichung
jahr Haushalts- des Jahres
satzung

2012 10,45 10,45 10,88 0,43
2013 13,26 13,26 11,30 -1,96
2014 13,26 13,26 13,26 0,00
2015 14,25 14,25 13,25 -1,00
2016 14,16 14,16 13,57 -0,56

Insgesamt hat es bei der Anzahl der Stellen in den letzten Jahren nur geringflgige
Bewegungen gegeben. Lediglich von 2012 nach 2013 war mit einem Plus von 2,81 Stellen
ein etwas hoherer Anstieg zu verzeichnen. Dieser ist ausschliel3lich auf einen zusatzlichen
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Personalbedarf im Kindergarten zuriickzufihren. Die Stellen sind nach stichprobenartiger
Uberprifung mit den korrekten Entgeltgruppen ausgewiesen.

Zum Stichtag 30.06.2012 waren bei der Gemeinde Wendtorf 10,88 Stellen besetzt. In der
urspriinglichen Haushaltssatzung vom 09.03.2012 ist die Gesamtzahl der im Stellenplan
ausgewiesenen Stellen auf 11,57 Stellen festgesetzt worden. Erst mit der Nachtragshaus-
haltssatzung vom 07.12.2012 ist eine Reduzierung auf 10,45 Stellen vorgenommen worden.
Die vorstehende Tabelle erweckt daher den Eindruck, dass eine Uberschreitung des Stellen-
plans vorgelegen hat. Tatsachlich bewegte sich die Gemeinde zum Stichtag 30.06.2012 aber
noch in dem durch die Ursprungshaushaltssatzung vorgegebenen Rahmen von 11,57
Stellen.

Der Haushaltsquerschnitt (§ 4 Nr.2 GemHVO-Kameral) stellt eine Ubersicht u.a. Gber die
Ausgaben geordnet nach Aufgabenbereichen und Arten dar. Folglich werden hier auch die
Personalausgaben abgebildet. Dabei wird ein getrennter Nachweis der Personalausgaben
der Verwaltung von denen der Einrichtungen und Betriebe vorgenommen. Fur die Gemeinde
Wendtorf war in den Jahresrechnungen fir die Prufungsjahre folgende Zahlen ausgewiesen:

Personalausgaben - Gemeinde Wendtorf
Jahr It. Rechnun_gs- davon davonuﬁgtrlebe Elg\i\/.%ghzregm je Einwohner
querschnitt Verwaltung Einrichtungen Jahres gesamt
2012 486.490,35€| 35.872,54 € 450.617,81 € 1.093 44510 €
2013 509.378,67 €| 38.981,70 € 470.396,97 € 1.014 502,35 €
2014 609.640,00 €| 39.127,07 € 570.512,93 € 1.002 608,42 €
2015 635.978,56 €| 36.270,24 € 599.708,32 € 994 639,82 €
2016 696.919,17 €| 35.441,31€ 661.477,86 €| lag bei Berichterstellung nicht vor

Die Personalausgaben der Verwaltung sind in 2016 bei den Gruppierungsziffern 00
(Gemeindeorgane) sowie 79 (Fremdenverkehr) entstanden. Die Personalausgaben der
Betriebe und Einrichtungen sind den Gruppierungsziffern 13 (Brandschutz), 46
(Einrichtungen der Jugendhilfe) und 77 (Hilfsbetriebe der Verwaltung) zuzuordnen.

Gegentber dem ersten Jahr (2012) des Prifungszeitraumes ist eine Steigerung der
Personalausgaben um 210.428,82 € zu verzeichnen (Anstieg um 43,25 v.H.).

Auch wenn dieser Wert auf den ersten Blick hoch erscheinen mag, so ist er letztlich doch
durch die Stellenzuwéchse (Stellenplus von 3,71 im Vergleich von 2012 und 2016) und die
tariflichen Steigerungen in den einzelnen Jahren zu erklaren.

Leistungsorientierte Entgelte

Mit Inkrafttreten des TVOD am 01.10.2005 wurde durch die Vorschrift des § 18 (Leistungs-
entgelt) ein Tarifinstrumentarium zur Verfigung gestellt, um auch uber differenzierte
Bezahlung auf die Leistung des Einzelnen und den Erfolg der Verwaltung einzuwirken. Zur
Steigerung der Leistung und des wirtschaftlichen Erfolgs der Verwaltung kbénnen Mitarbeitern
Leistungszulagen und -pramien gewahrt werden.

Die Einfuhrung der leistungsorientierten Bezahlung stellt eine Verpflichtung dar, die durch
den Abschluss einer Dienstvereinbarung zwischen Arbeitgeber und Personalvertretung
umgesetzt wird. Umsetzungsstart mit tatsachlicher Anwendung der in Dienstvereinbarungen
verabredeten betrieblichen Systeme war der 01.01.2007.

Umsetzung der leistungsorientierten Bezahlung bei der Gemeinde Wendtorf
Die Gemeinde Wendtorf verflgt bis zum heutigen Tag Uber keine Dienstvereinbarung zur
EinfUhrung leistungs- und/oder erfolgsorientierter Entgelte.
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In der Gemeinde fehlt ein Personalrat, der die Vereinbarung abschlieRen kdnnte. In diesem
Fall kann die betriebliche Kommission, die sich aus Mitgliedern je zur Halfte vom Arbeitgeber
und Mitgliedern des Verbandes zusammensetzt, Grundlagen fir die Gewahrung von
Leistungsentgelt schaffen. Dies ist bisher nicht geschehen.

In den Jahren 2012 - 2016 ist die Ausschittung entsprechend der Protokollerklarung Nr. 1 zu
Abs. 4 des 8§ 18 TV6D erfolgt und zwar in Hohe von 6 % des fur den Monat September
jeweils zustehenden Tabellenentgelts. Der verbleibende Restbetrag des Leistungsbudgets
ist - ggf. auch mehrfach - in das Folgejahr zu tbertragen.

In den Unterlagen findet sich zu Beginn der Einfuhrung von LOB der Hinweis, den Rest-
betrag in das Folgejahr zu lUbertragen. Das angesparte Volumen ist bis zur leistungsdifferen-
Zierten Ausschuittung auf der Grundlage einer Vereinbarung zurtickzustellen. Die Hohe der
Ubertragenen Summe liegt der Personalabteilung vor. Im Haushalt hat eine Abbildung
hingegen nicht stattgefunden Eine mdgliche Einsparung auf Seiten des Arbeitgebers kann
sich durch eine fehlende Vereinbarung nicht ergeben, da der Restbetrag stets auf das
Folgejahr zu Ubertragen ist.

Das GPA verkennt nicht, dass die Akzeptanz gegeniber dem System der leistungsorientier-
ten Bezahlung sowohl auf Arbeitgeber- als auch Arbeithehmerseite oftmals gering ist. Es
wird unter anderem angefihrt, dass die Auswirkung der leistungsabhangigen Bezahlung auf
die Arbeitsleitung der Beschaftigten eine nachhaltige Wirkung nicht zu erzielen vermag.

Dennoch vertritt das GPA die Auffassung, den Abschluss einer Vereinbarung
herbeizufuhren, um wenigstens die Maoglichkeit fur die Beschéaftigten zu schaffen, die
angesparten Betrdge zu erlangen. Neben Zielvereinbarungen kann die systematische
Leistungsbewertung ein in der Anwendung praktikables Instrument darstellen, um die
Leistungsentgelte zu ermitteln. Es sei an dieser Stelle auf die zahlreichen Rundschreiben
des kommunalen Arbeitgeberverbandes verwiesen.

Die Gemeinde Wendtorf muss sich im Klaren dartber sein, was mit dem ,angesparten <X]
Budget passieren soll. Ebenso sind die Beschéftigten dartber aufzuklaren, dass ihnen
jahrlich Teile ihres mdglichen Leistungsentgelts vorenthalten sind und erst mit dem
Abschluss einer Vereinbarung zur Ausschuttung gelangen koénnen.

VI.2  Kindertagesstatten

Die Gemeinde Wendtorf ist Trager der gemeindlichen Kindertagesstatte
,Gemeinschaftskindertagesstatte Wendtorf‘. Die rechtliche Grundlage hierfur bildet die
Benutzungs- und Gebihrensatzung der Gemeinde Wendtorf vom 17.07.2012, in der
Fassung der 4. Anderungssatzung vom 12.12.2016, in Kraft getreten am 01.01.2017.

Die Gemeinden Barshek, Krokau, Lutterbek, Prasdorf und Wisch haben sich laut Satzung
durch einen Vertrag zur Beteiligung an den ungedeckten Kosten verpflichtet. Die Kinder
dieser Gemeinden sollen daher vorrangig, neben den Kindern der Gemeinde Wendtorf, in
der Einrichtung in Wendtorf aufgenommen werden.

GemalR 8 11 GemHVO-Kameral sind gemeindliche Kindergarten als kostenrechnende
Einrichtungen zu fuhren. Detaillierte Gebihrenkalkulationen werden unter Berlcksichtigung
von 8§ 24 Kindertagesstattengesetz (KiTaG) erstellt. Kalkulatorische Kosten (Verzinsung des
aufgewandten Kapitals und Abschreibung) und Verwaltungskostenbeitrage flieRen in die
Berechnung mit ein.
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Durch die vorliegende Betriebserlaubnis vom 06.03.2014, erteilt durch die Heimaufsicht des
Kreises PIon, ist der Trager berechtigt riickwirkend seit dem 01.08.2013 Kinder in

e 3 Regelgruppen gemal § 6 KiTa-VO, in denen jeweils 20 Kinder pro Gruppe im Alter
von drei Jahren bis zum Schuleintritt gleichzeitig sowie
e 2 Krippengruppen gemaf 8§ 5 KiTa-VO, in denen jeweils bis zu 10 Kinder unter 3 Jahren

gefordert und betreut werden.

In der folgenden Tabelle sollen die verschiedenen Deckungsgrade des Kindergartens
dargestellt werden. Hierzu wurden die Jahresrechnungen sowie die Angaben, die der
Heimaufsicht des Kreises PIon vorliegen zu Grunde gelegt. Bei der Anzahl der Platze wurde
auf die erteilten Betriebserlaubnisse zurickgegriffen und somit auf die Regelplatze
abgestellt. Andere Berechnungsmethoden, die z.B. die Randodffnungszeiten berticksichtigen,
sind anhand der vorhandenen Abrechnungen nicht mdglich. Keine Berilicksichtigung fanden
die Einnahmen und Ausgaben fiir Einzelintegrationen und Sprachférderung.

Die vor dem Ortswechsel der Krippengruppen vom Palstek in den Promenadenweg
entstandenen Einnahmen und Ausgaben im Jahr 2012, wurden in der Tabelle mit
aufgenommen.

Kindergarten Wendtorf 2012 2013 2014 2015 2016
Benutzungsgebihren 97.350,10 € 98.590,85€| 111.33550€| 108.080,00€| 112.791,15€
Sonstige Einnahmen 129.511,52 € 113.348,33 € 146.389,52 € 165.024,16€ | 167.251,40 €
Einnahmen insgesamt 226.861,62 € 211.939,18 € 257.725,02 €| 273.104,16 €| 280.042,55€
Padagogische 34537377 €| 379.505,12€| 473.994,75€| 500.585,73 €| 524.618,48 €
Personalkosten

Ubrige Personalkosten 23.957,36 € 1.000,00 € 77,96 € 0,00 € 0,00 €
Sonstige Sachausgaben 81.141,80 € 98.325,61 € 93.045,88 € 97.167,19 € 78.572,60 €
Betriebsausgaben 450.472,93 €| 478.830,73€| 567.118,59€| 597.752,92 €| 603.191,08 €
insgesamt

Kostendeckungsgrad 50,36 % 44,26 % 45,44 % 45,69 % 46,43 %
Fehlbetragsgrad 49,64 % 52,17 % 54,56 % 54,31 % 53,57 %
Unterschuss jahrlich 223.611,31 € 266.891,55 € 309.393,57 € 324.648,76 €| 323.148,53 €
Anzahl der Platze 80 80 80 80 80
Unterschuss pro 232,93 € 278,01 € 322,28 € 338,18 € 336,61 €
Platz/Monat

Kostendeckungsgrad der

Betriebskosten durch 21,61 € 20,59 % 19,63 % 18,08 % 18,70 %
Elternbeitrage

Anhaltspunkt zur Einschatzung der wirtschaftlichen Lage eines Kindergartens stellt der
Kostendeckungsgrad der Betriebskosten, der durch die Elternbeitrage erreicht wird, dar. Die
kommunalen Landesverbdnde empfehlen fir kreisangehérige Gemeinden eine
Kostendeckung durch Elternbeitrédge in Héhe von mindestens 30 %.

Wie der Tabelle zu entnehmen ist, lag dieser Kostendeckungsgrad wahrend des
Prifungszeitraumes unter der empfohlenen Hohe von 30 %. Der Grund hierfir ist der seit
Jahren zu niedrig eingeforderte Elternbeitrag. Dies wurde von der Gemeinde Wendtorf
erkannt und es erfolgte in den Jahren 2013 und 2016 sowie fur 2017 die Erhdhung der
Elternbeitrage. Auch wurde eine Unterteilung der Hohe der Elternbeitrage bei U3 und U3
Kindern ab 2016 vorgenommen.
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Diese MalRnahmen werden vom Gemeindeprifungsamt als aul3erst positiv aufgenommen,
da nunmehr erkennbar ist, dass die Gemeinde Wendtorf die Anpassung der Elternbeitrage

auf die empfohlene Kostendeckung anstrebt.

Fur den Datenschutz im Bereich der Kindertagesstatten wird auf Artikel und Informationen
des Unabhangigen Landeszentrums flir Datenschutz Schleswig-Holstein (ULD) - verdéffent-
licht unter https://www.datenschutzzentrum.de/bildung/kita/ - hingewiesen; insbesondere auf

folgende Artikel:

e Fotografieren von Kindern in Kindertagesstétten - Welche datenschutzrechtlichen Frage-
stellungen sind zu beachten? (Artikel 997 vom 15.10.15)
e Fotos von in der Kindertagesstatte (KiTa) betreuten Kindern auf der Webseite der Kita
(Artikel 1055 vom 15.09.16)

Die vorgenannten Informationen wurden im Rahmen der Uberdrtlichen Prufung fur diesen

Bereich jeweils zustéandigen Sachbearbeiter besprochen.

V1.3  Kommunale Liegenschaften, Mieten und Pachten
Die Gemeinde Wendtorf verfligt Uber folgendes Mietwohngrundstiick:

Objekt Wohnflache | Mietzins/m? | Gesamtmiete : Letz}e
Mieterh6hung
Promenadenweg 7 102,34 m2 6,06 € 620,00 € 01.04.2017

Mit der Neuvermietung der Wohnung ab dem 01.04.2017 ist die Miete erhoht worden. Die
Betriebskosten wurden stichprobenartig Uberprift. Bemerkungen ergaben sich keine.
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VIl. Schlussbemerkungen

VIl.1  Finanzsituation der Gemeinde

Der Verwaltungshaushalt der Gemeinde Wendtorf hat mit Ausnahme von 2015 in allen
betrachteten Haushaltsjahren kleinere bis mittlere Uberschiisse erwirtschaftet, welche sich in
den entsprechenden Zufiihrungen zum Vermdgenshaushalt (Grupp.-Nr. 86) widerspiegeln.
Der um Tilgungsleistungen, pflichtige Ricklagenzufuhrungen und etwaige Fehlbetrage
bereinigte Zufuhrungsbetrag dient als sogenannter freier Finanzspielraum als Gradmesser
fur die dauernde finanzielle Leistungsfahigkeit einer Kommune. Der freie Finanzspielraum
beziffert den Betrag, welcher von der Kommune in dem jeweiligen Haushaltsjahr zur
investiven Verwendung erwirtschaftet wurde.

Bezeichnung Gruppie-
rungs-Nr.
2012 2013 2014 2015 2016
1 |Zuftihrung zum Vermégenshaushalt 86 59.867,24 €| 145.392,64 €| 53.409,00 € 40.174,11 €| 108.921,96 €
2 |abziigl. Kreditbeschaffungskosten und ordentiche Tigung (§ 21 Abs. 1 Nr. 1) 3909379 47.027,96 €| 44.316,78 €| 32.893,81€| 34.174,11 €| 35.764,83 €
onne
3 |abzigl. Zufuihrung zur Sonderriicklage - Rickstellungen (§ 21 Abs. 1 Nr. 2) 9110 6.000,00 €] 6.000,00€| 6.000,00€| 6.000,00€| 6.000,00¢€
4 :;)z[]gl. Zuftihrung zur Sonderriicklage - Abschreibungsriicklage (§ 21 Abs. 1 Nr. 9120 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 €
5 abzUlgl. Zufuhrung zur Sonderriicklage - Gebuhrenausgleichsriicklage (§ 21 9130 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Abs.1Nr. 4)
6 [abzugl. Zufiihrung zu Riicklagen der Treuhandvermégen (§ 21 Abs. 1 Nr. 5) 9190 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
7 |abztigl. Zufiihrung zur Finanzausgleichsriicklage (§ 21 Abs. 1 Nr. 6) 9140 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
8 |abzugl. Zufuihrung zur Altersteilzeitriicklage (§ 21 Abs. 1 Nr. 7) 9151 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
9 abztgl. Zufthrung zur AItIgsteanckIage (§ 21 Abs. 1 Nr. 8) firr Altlasten, die ab 9160 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
2008 bekannt gew orden sind
10 |abziigl. Zufiihrung zur Steuerriicklage (§ 21 Abs. 1 Nr. 9) 9170 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
11 |abziigl. Zufiihrung zur Verfahrensriicklage (§ 21 Abs. 1 Nr. 10) 9171 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
12 |abziigl. des Fehlbetrages / -bedarfes 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
13 freier EUR 6.839,28 € | 95.075,86 € | 14.515,19 € 0,00 € 67.157,13 €
Finanzspielraum EUR/Ew. * 6,20 € 86,99 € 14,31 € 0,00 € 67,56 €
Einwohnerzahl 1.103 1.093 1.014 1.002 994

nachrichtlich:
Abschreibungen 270 20.490,00 €| 25.429,00 €| 27.925,00 €| 22.933,00 €| 140.148,93 €
Verw endung von Miteln der allgemeinen Riicklage, der

Finanzausgleichsriicklage oder Einnahmen aus der Verénderung des

1

~

1 Anlagevermdgens (§ 1 Abs. 1 Nr. 2) zum Ausgleich des Verw altungshaushaltes 528.189,61 € 550,00 €] 141.150,00 €| 290.432,03 € 0.00€
(§ 21 Abs. 3).

16 |Zufiihrung zur Pensionsriicklage (§ 19 Abs. 4 Nr. 5) 9150 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

17 Zufuhrung zurAItersIastehrUckIage (8 21 Abs. 1 Nr. 8) fiir Altlasten, die vor 9160 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
2008 bekannt gew orden sind

18 |zufuhrung zu sonstigen Sonderriicklagen (§ 19 Abs. 4 Nr. 12) 9192 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

19 |zuftihrung zur Beihilferiicklage (§ 19 Abs. 4 Nr. 13) 9193 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

1 Einw ohnerzahl 31.03. des Vorjahres

Weitere Kennzahlen, die Rickschlisse auf die dauerhafte finanzielle Leistungsfahigkeit von
Kommunen erlauben und somit in die Beurteilung der Finanzlage einbezogen werden
missen, sind die Steuer- und die Finanzkraft der jeweiligen Kommune.

Die Steuerkraft ermittelt sich aus der Addition der Ist-Betrage der kommunalen Realsteuern
sowie des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer eines Haushaltsjahres, die nach den
Nivellierungssatzen des Finanzausgleichsgesetzes einer speziellen Gewichtung unterzogen
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werden. Die Finanzkraft einer Kommune bemisst sich nach ihrer Steuerkraftmesszahl
zuziglich erhaltener Schlisselbetragszuweisungen.

2016 Steuerkraft Finanzkraft
Landesdurchschnitt 874,51 € 1066,84 €
Amtsdurchschnitt 672,39 € 921,52 €
Gemeinde Wendtorf 651,20 € 915,70 €

Die Steuer- und Finanzkraft der Gemeinde Wendtorf lag im Jahr 2016 deutlich unter den
Landesdurchschnittswerten und knapp unter den Durchschnittswerten auf Amtsebene.

Zusammenfassend kann die Finanzlage der Gemeinde Wendtorf wahrend des Betrachtungs-
zeitraums als gut bezeichnet werden.

Der Haushaltsausgleich konnte in allen Jahren erwirkt werden.

Zwar verfugt die Gemeinde Uber eine beachtliche Verschuldung, doch stellten die damit
einhergehenden Zins- und Tilgungsverpflichtungen offenbar keine Ubergebuhrliche
Haushaltsbelastung dar.

So konnten (mit Ausnahme des Haushaltsjahr 2015) in allen betrachteten Haushaltsjahren
freie Finanzspielraume erwirtschaftet werden. Auch Zufiihrungen zum Verwaltungshaushalt
zum Zwecke des Haushaltsausgleichs waren nur in 2015 erforderlich. Trotz erheblicher
Investitionen im Vermdgenshaushalt waren bis zum Ende des Prifungszeitraumes
31.12.2016 keine erneuten Kreditaufnahmen erforderlich. Die Gemeinde verfiigt noch mit
265.805,15 € (31.12.2016) Uber eine nennenswerte Riicklage, die die Gemeinde auch fir
kunftige Investitionen finanziell flexibel sein lasst.
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VI.2  Prufungsschlussbemerkungen

Die Gemeinde Wendtorf hat wahrend des Berichtszeitraumes 2012 - 2016 die wahr-
zunehmenden Aufgaben unter Beachtung der gesetzlichen Bestimmungen durchgefihrt.
Den in diesem Bericht festgehaltenen Anregungen und Hinweisen sollte bei der weiteren
Verwaltungsarbeit gefolgt werden. Sie dienen einer ordnungsgemafen und wirtschaftlichen
Verwaltungsfihrung.

Das Gemeindeprifungsamt kann aufgrund der vorgenommenen Prufung bestatigen, dass
die Haushaltswirtschaft der Gemeinde im Rahmen der Gesetze und Vorschriften
wahrgenommen wird.

Das Ergebnis dieser tberortlichen Prifung wurde gemafll 8 7 KPG am 27.09.2017 in einer
Schlussbesprechung im Beisein der Leiterin der Abteilung Kommunalaufsicht des Kreises
Plon, des Amtsvorstehers, Vertretern/innen der amtsangehdrigen Gemeinden, sowie der
leitenden Verwaltungsebene des Amtes Probstei in der Amtsverwaltung erortert.

Die in diesem Bericht aufgezeigten Mangel sind von unterschiedlicher Bedeutung. Die
gegebenen Empfehlungen, Hinweise und Anregungen sollten kiinftig beachtet werden. Es
wird gebeten, insbesondere zu den mit <XI gekennzeichneten Prifungsaussagen Stellung zu
nehmen. Die Anlage 5 dieses Berichtes enthalt eine Ubersicht dieser Punkte. Dennoch wird
von der Gemeinde eine kritische Auseinandersetzung mit dem gesamten Prifungsergebnis
erwartet.

Die Gemeindevertretung hat gemaf § 28 Nr. 21 GO und gemal § 7 Abs. 3 KPG zum
Ergebnis dieser Uberértlichen Prifung gegentber der Prifungsbehérde und der
Kommunalaufsichtsbehoérde innerhalb von sechs Monaten Stellung zu nehmen. Dabei ist
insbesondere zu berichten, ob und wie den Priufungsfeststellungen Rechnung getragen wird.
Soweit im Prifungsbericht Angelegenheiten angesprochen worden sind, die dem Schutz
personenbezogener Daten oder der Geheimhaltung u.a. nach 88 11 KAG, 30 AO; § 35 SGB
(1), 8 88 a LVWG, 8§ 3 Abs. 2 GO unterliegen oder deren Offenbarung nach § 203 StGB mit
Strafe bedroht ist, hat die Gemeinde in eigener Verantwortung fir die Einhaltung dieser
Rechtsvorschriften zu sorgen.

Das Gemeindeprufungsamt bittet um eine Ubersendung der Stellungnahme sowohl in
schriftlicher als auch in digitaler Form (pdf-Datei).

Auf die Bekanntmachungs- und Auslegungsvorschriften wird hingewiesen (8 7 Abs. 5 KPG).
Pl6n, den 10.10.2017

Die Landratin

des Kreises PIlon
-Gemeindeprifungsamt-
In Vertretung

)

Lo

(Andreas Timm)
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Anlagen
1. Festsetzungen in den Haushaltssatzungen*
Haushaltsjahr
2012 2013 2014 2015 2016

Verwaltungshaushalt

Einnahmen 1512300€ 1.625300€ 1.693.800€ 1.728.100€  1.844.200€
Ausgaben 1512.300€ 1.625.300€ 1693.800€ 1.728.100€  1.844.200 €
Ergebnis/ Fehlbedarf 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Vermdgenshaushalt

Einnahmen und Ausgaben 766.300 € 133.600 € 192.300€  2.098.400€ 70400 €
Realsteuer-Hebesatze

Grundsteuer A 250 v.H. 250 v.H. 260 v.H. 311vH. 319 VvH.
Grundsteuer B 260 v.H. 260 v.H. 270 v.H. 320 v.H. 320 v.H.
Gewerbesteuer nach Gewerbe- 310 v.H. 310 v.H. 320 v.H. 370 v.H. 370 v.H.
ertrag und Gewerbekapital

Gesamtbetrag der Kredite 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Gesamtbetrag der Ver- 0€
pflichtungserméchtigungen 0€ 24.000 € 0€ 0€

Hochstbetrag der Kassenkredite 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Gesamtzahl der im Stellenplan
ausgewiesenen Stellen 10,45 13,26 13,26 14,25 14,16

*) einschlieRlich aller Nachtrége
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2. Feststellung der Ergebnisse gemaR § 39 GemHVO-Kameral
Haushaltsjahr
2012 2013 2014 2015 2016

Verwaltungshaushalt

Soll-Einnahmen Verwaltungshaushalt

1.469.761,61 €

1.653.344,88 €

1.661.319,60 €

1.729.459,53 €

1.965.896,96 €

- Abgang alter KER -7.860,47 € 0,00€ 644096€  33.63551€ 8.821,49€
Bereinigte Soll-Einnahmen 1477.622,08€ 1653.34488€ 1.667.760,56€ 1.695.82402€ 1.957.07547€
Verwaltungshaushalt

Soll-Ausgaben Verwaltungshaushalt

1.477.622,08 €

1.653.344,88 €

1.667.760,56 €

1.686.900,45 €

1.956.018,56 €

nachrichtlich:

Zufiihrung zum Vermégenshaushalt 59.867,24 € 145.392,64 € 53.409,60 € 4017411 € 108.921,96 €
+ - gegeniber Ansatz 6.467,24 € 48.292,64 € 14.509,60 € -25,89 € 66.021,96 €
Zufuhrung zum Verwaltungshaushalt 0,00 € 0,00 € 0,00 € 14.309,22 € 0,00 €
+ - gegeniber Ansatz -52.400,00 € 0,00 € -14.900,00 € 5.209,22 € 0,00 €
+ neue HAR 0,00 € 0,00 € 0,00 € 8.923,57 € 1.056,91 €
- Abgang alter HAR 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
- Abgang alter KAR 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
ngg;ifgiﬂﬁzﬁabe” 1477622,08€ 1.653.344,88€ 1.667.760,56€ 1.695824,02€ 1.957.07547€
Ergebnis Verwaltungshaushalt 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Vermdgenshaushalt
Soll-Einnahmen Vermégenshaushalt 773.453,16 € 151.942,64 € 202.369,49 € 339.799,48 € 108.921,96 €
+ neue HER 0,00 € 30.000,00 € 6.600,00 € 1.769.100,00 € 0,00 €
- Abgang alter HER 0,00 € 0,00 € 0,00 € 6.600,00 € 1.755.000,00 €
- Abgang alter KER 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
32:;‘25;?‘ Sol-Eimamen 77345316€  181.942,64€  208.96949€ 2.102.29948€ -1.646.078,04 €
Soll-Ausgaben Vermdgenshaushalt 690.553,16 € 205.437,92 € 208.969,49 € 97.448,99 € 29244933 €
nachrichtlich:
Uberschuss gem. § 39 (3) S. 2 GemHVO 59.955,40 € 60.111,79 € 33.818,07 € 0,00 € 236.649,64 €
Entnahme aus der allgemeinen Riicklage 0,00 € 0,00 € 0,00 € 290.432,03 € 0,00 €
Haushaltsansatz 0,00 € 0,00 € 0,00 € 280.000,00 € 25.500,00 €
+ - gegenuber Ansatz 0,00 € 0,00 € 0,00 € 10.432,03 € -25.500,00 €
Zuftihrung zur Ricklage 118.355,40 € 92.211,79€ 81.418,07 € 0,00 € 236.649,64 €
Haushaltsansatz 58.700,00 € 32.100,00 € 47.600,00 € 0,00 € 0,00 €
+ - gegenuber Ansatz) 59.655,40 € 60.111,79 € 33.818,07 € 0,00 € 236.649,64 €
+neue HAR 82.900,00 € 2.269,70 € 0,00€ 2.004.850,49 € 13.000,00 €
- Abgang alter HAR 0,00 € 25.764,98 € 0,00 € 0,00€ 1.951.527,37€
- Abgang alter KAR 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Sg:ﬂgg’:ﬁ;‘:ﬁh”;?abe” 773453,16€  181.94264€  208.96949€ 2102.29948€ -1646.078,04 €
Ergebnis Vermdgenshaushalt 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Ergebnis Verwaltungshaushalt 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Ergebnis Vermégenshaushalt 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Ergebnis Gesamthaushalt 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
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3. Entwicklung der Gesamteinnahmen und Gesamtausgaben

Einnahmen Ausgaben Bestand

Haushaltsjahr 2012

Verwaltungshaushalt 1.500.438,97 € 1.620.808,09 € -120.369,12 €
Vermdgenshaushalt 858.564,86 € 925.235,73 € -66.670,87 €
Summe 2.359.003,83 € 2.546.043,82 € -187.039,99 €
Haushaltsjahr 2013

Verwaltungshaushalt 1.600.549,07 € 1.773.714,00 € -173.164,93 €
Vermdgenshaushalt 311.942,64 € 339.672,94 € -27.730,30 €
Summe 1.912.491,71 € 2.113.386,94 € -200.895,23 €
Haushaltsjahr 2014

Verwaltungshaushalt 1.630.873,06 € 1.840.925,49 € -210.052,43 €
Vermogenshaushalt 232.369,49 € 238.969,49 € -6.600,00 €
Summe 1.863.242,55 € 2.079.894,98 € -216.652,43 €
Haushaltsjahr 2015

Verwaltungshaushalt 1.707.477,66 € 1.896.952,88 € -189.475,22 €
Vermdgenshaushalt 339.799,48 € 104.048,99 € 235.750,49 €
Summe 2.047.277,14 € 2.001.001,87 € 46.275,27 €
Haushaltsjahr 2016

Verwaltungshaushalt 1.968.805,13 € 2.154.417,35 € -185.612,22 €
Vermogenshaushalt 344.672,45 € 326.767,65 € 17.904,80 €
Summe 2.313.477,58 € 2.481.185,00 € -167.707,42 €
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Inanzzuweisungen

4. Entwicklung der Steuereinnahmen und allgemeinen F
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5. Prufungsfeststellungen, zu denen eine Stellungnahme erwartet wird

Nr. Seite | Bezeichnung/Sachverhalt
1.2 9 Korrektur der Entschadigungssatzung
V.1.2 17 Korrektur Hundesteuersatzung
V.1.4 19 Stellplatzsteuersatzung
V.2.1 20 Nachkalkulation Feuerwehrgebihren
V.22 20 Uberprufung der StraRenreinigungssatzung
o 22 Prifung, ob Stralenreinigungsgebiihren erhoben werden kénnen
VI.1 28 Regelung LOB
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