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Bezeichnung des Tagesordnungspunktes:

Stellungnahme zum Bericht des Gemeindeprifungsamtes tber die tUberdrtliche
Prifung der Gemeinde Schdnberg flir die Jahre 2012 - 2016

Sachverhalt:

Das Gemeindeprifungsamt des Kreises Ploén hat 2017 eine Uberortliche Prifung der
Gemeinde Schonberg nach den Bestimmungen des Kommunalpriifungsgesetzes (KPG)
durchgefiihrt. Der Abschlussbericht ist der Anlage zur Vorlage beigeflgt.

Nach 8§ 7 Abs. 3 Satz 1 KPG in Verbindung mit 8 28 Nr. 21 der Gemeindeordnung hat die
Gemeindevertretung zu dem Ergebnis der Prifung gegeniber Prifungs- und
Kommunalaufsichtsbehoérde Stellung zu nehmen. Dabei ist insbesondere zu berichten, ob
und wie den Prufungsfeststellungen Rechnung getragen wird.

Vorab ist nun zunachst anzumerken, dass durch das Gemeindeprifungsamt bestétigt wurde,
dass die Gemeinde Schénberg wahrend des Berichtszeitraumes 2012 bis 2016 die
wahrzunehmenden Aufgaben unter Beachtung der gesetzlichen Bestimmungen durchgefiihrt
hat. Zugleich konnte die Prifungsbehorde bestatigen, dass die Haushaltswirtschaft der
Gemeinde im Rahmen der Gesetze und Vorschriften wahrgenommen wird. So wurde das
Verfahren im Zusammenhang mit dem Erlass der Haushaltssatzungen auf RechtmaRigkeit
und Vollstandigkeit geprift; Beanstandungen ergaben sich nicht. Die Beschliisse zu den
Jahresrechnungen wurden innerhalb der gesetzlichen Frist gefasst. Samtliche Anlagen zu
den Jahresrechnungen lagen fur den Priufungszeitraum vor. Die Rechnungsergebnisse
wurden richtig ermittelt. Das Anweisungsverfahren wird ordentlich und zweckmafig
durchgefihrt.

Zu den Empfehlungen, Hinweisen oder Anregungen, die das Gemeindeprifungsamt dartber
hinaus in seinem Abschlussbericht gegeben hat, wird sodann wie folgt Stellung genommen:

Zu .2 Anderung der Haupt- und Entschadigungssatzung (Seite 8 des Berichtes)

Die Hinweise des Gemeindeprifungsamtes werden bei nachstem anstehendem
Anderungsbedarf ~ aufgenommen. Hinsichtlich  der Entschadigung  fir  eine
Gleichstellungsbeauftragten wird darauf hingewiesen, dass auch keine Entschadigung




gezahlt wird, da es keine Beauftragte gibt. Hinsichtlich des Reisekostenrechtes wirde im
Falle natlrlich das aktuelle Reisekostenrecht angewendet.

Zu IV.3 Uber- und auBRerplanmaRige Ausgaben (Seite 9/10 des Berichtes)

Die hierzu ergangenen Ausfiihrungen des Gemeindeprufungsamtes werden bei kinftigen
Berichten und Genehmigungsverfahren Berlicksichtigung finden — so, wie z.B. in der Sitzung
der Gemeindevertretung vom 20.07.2017 auch bereits berichtet wurde, dass im 1. Halbjahr
2017 lediglich eine tberplanmafiige Ausgabe gemal § 82 der Gemeindeordnung entstanden
war, und zwar i.H.v. 4.910,14 EUR anlasslich der Burgermeisterwahl - incl. Stichwahl - und
der Landtagswahl (vgl. Niederschrift SCHON/GV/07/2017, TOP 8.1). Dariiber hinaus bedarf
es zu diesem Themenkreis noch einiger klarstellender Erlauterungen, und zwar wie folgt:

So sei zunéchst darauf hingewiesen, dass im Haupt- und Finanzausschuss bzw. in der
Gemeindevertretung unterjahrig zumindest jeweils 1 Bericht Uber den Stand der
Haushaltsentwicklung gegeben worden st (vgl. SCHON/HA/07/2012, TOP 5,
SCHON/HA/03/2013, TOP 9, SCHON/GV/10/2014, TOP 10, SCHON/GV/07/2015, TOP 9,
SCHON/HA/03/2016, TOP 5, sowie SCHON/IV/091/2016).

Zudem bleibt festzustellen, dass unter Beriicksichtigung der bestehenden Deckungskreise
und Deckungsvermerke im Berichtszeitraum 2012 — 2016 in den jeweils 1. Jahreshélften
Uber- oder auflerplanmafRige Ausgaben, Uber die dann unterjahrig zu berichten war,
tatsachlich nur in sehr begrenztem MalRe entstanden sind, und zwar wie folgt:

2012 : 182,56 EUR
2013: Fehlanzeige
2014 . 1.226,94 EUR
2015: 4.975,62 EUR
2016 : 19.313,02 EUR (Sanierung/Umbau des neuen Bauhofgebaudes)

Im Rahmen der Verwaltungsvorlagen zu den jeweiligen Jahresrechnungen der Gemeinde
Schonberg sind die wesentlichen Veranderungen gegenuber der Haushaltsplanung dann
auch stets benannt worden — mithin auch diejenigen Faktoren, die sich in den einzelnen
Haushaltsjahren abschlussverbessernd ausgewirkt haben und die folglich zur Deckung der
Uber- und auBerplanmafRigen Ausgaben herangezogen werden konnten. Die betreffenden
Mehreinnahmen oder Minderausgaben zeichneten sich unterjéhrig — in jedem Fall aber in
der jeweils 2. Jahreshalfte — ab, so dass die Deckung der angefallenen (ber- oder
auBBerplanmafigen Ausgaben zum Zeitpunkt ihrer Entstehung in jedem Fall gewahrleistet
war; Mithin hétten entsprechende Deckungsvorschlage selbstverstandlich auch in einem
formellen Genehmigungsverfahren ausgewiesen werden kdnnen.

Letztlich sei noch darauf hingewiesen, dass schon seit 2014 durch die Haushaltssatzungen
der Gemeinde Schonberg der Hochstbetrag fur unerhebliche tber- und auerplanmafige
Ausgaben, fir deren Leistung der Blrgermeister seine Zustimmung erteilen kann, auf
10.000,00 EUR festgesetzt ist. Die Gemeinde Schdnberg sieht derzeit keine Veranlassung
fur eine Anpassung dieser Wertgrenze.

Zu V.4 Haushaltsreste / zeitversetzte Durchfihrung von InvestitionsmalRnahmen
(Seite 10/11 des Berichtes)

Die Mittelbereitstellung fur Investitionsvorhaben erfolgte in der Weise, dass die Bau- und
BeschaffungsmalRnahmen, die die gemeindlichen Gremien in den Jahren 2012 — 2016
umsetzen wollten, mit den zum Zeitpunkt der Planerstellung vorausberechneten
Investitionsausgaben betragsmafRig auch in den jeweiligen Haushaltsplanen abgebildet
wurden; Bei Investitionsvorhaben, die sich voraussichtlich Gber mehr als 1 Jahr erstreckten,
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wurde im Vorwege auch geprift, welche Anteile voraussichtlich in welchem Haushaltsjahr
kassenwirksam werden. Ggf. sind dann auch entsprechende Verpflichtungsermachtigungen
per Haushaltssatzung festgesetzt worden. Die Grinde dafiir, dass sich innerhalb des
Prufungszeitraumes einige Malinahmen zeitlich verzogerten und zur Bildung von
Haushaltsausgaberesten flihrten, sind vielfaltig; Beispielhaft seien genannt: Langere
Ausschreibungsverfahren, erneute Uberplanungen (z.B. auch angesichts negativer
Kostenentwicklungen), zeitliche Verzogerungen bei der Schaffung der
grundstucksrechtlichen Voraussetzungen bzw. bei einer Fahrzeugauslieferung, ein
erforderlich werdendes (nicht vorhersehbares) B-Plan-Verfahren, Abwarten bis zur
endgultigen Fertigstellung des Ortsentwicklungs- und Tourismuskonzeptes der Gemeinde
bzw. bis zur Erteilung eines Forderbescheides. Finanzielle Nachteile sind der Gemeinde
jedoch durch die MittelUbertragungen nicht entstanden, da auch die Kreditaufnahmen, die
zur Deckung der jeweiligen Investitionsausgaben beitragen sollten, dann stets erst mit
entsprechendem Zeitversatz getatigt wurden.

Zu IV.6 Umfang und Ergebnis der Belegprifung (S. 11/12 des Berichtes)

Auch wenn die an der Erstellung von Kassenanordnungen beteiligten Mitarbeiter/innen
Kenntnis Uber jene Regelungen haben, die fir die richtige Zuordnung (zum Verwaltungs-
bzw. Vermdgenshaushalt) bzw. fiir die dabei geltenden Wertgrenzen maR3geblich sind, ist es
bei einem Gesamtumfang von Uber 35.000 Kassenanordnungen/Jahr leider nicht vollstandig
auszuschlieBen, dass eine Ausgabe ausnahmsweise einmal nicht der ganz korrekten
Haushaltsstelle zugerechnet worden sein mag. Es wird im Prifungsbericht selbst auch nur
von vereinzelten Fallen gesprochen. Eine weitere Erklarung kénnte zudem die umfangreiche
Investitionstatigkeit der Gemeinde Schonberg und der Umstand sein, dass theoretisch auch
kleinere Beschaffungen oder Handwerkerarbeiten mitunter im Zusammenhang mit diesen
Maflnahmen stehen kdnnten (was in den angesprochenen Fallen allerdings nicht gegeben
war). Im Ubrigen bleibt auch diesbeziiglich festzustellen, dass der Gemeinde durch die
betroffenen Buchungsvorgénge keine finanziellen Nachteile entstanden sind.

Zu IV.9 Riucklagen (S. 13/14 des Berichtes)

Die Hinweise des Gemeindeprifungsamtes, dass Rucklagenzufihrungen in den Jahren
2012 und 2016 in einem Gesamtumfang von 96.787,85 EUR nicht durch die jeweiligen
Verwaltungshaushalte erwirtschaftet worden waren, werden kinftig beachtet. Auch wenn
dies an der formalen Richtigkeit der Prifungsanmerkung nichts zu andern vermag, sei in
diesem Zusammenhang allerdings erganzend darauf hingewiesen, dass die
Verwaltungshaushalte der Jahre 2012 und 2016 - im Vergleich zum jeweiligen
Haushaltsplan — gleichwohl einen deutlich gunstigeren Verlauf genommen hatten. Denn
2012 und 2016 waren stitzende Zufihrungen vom Vermdgens- an den Verwaltungshaushalt
vorgesehen, die dann letztlich um 66.792,88 EUR (2012) bzw. 186.100,00 EUR (2016)
unterschritten werden konnten. Insoweit Uberstiegen diese Abschlussverbesserungen im
Verwaltungshaushalt deutlich die Zufiihrungen zur Finanzausgleichsrucklage im Jahr 2012
(59.392,90 EUR) bzw. zur Verfahrensriicklage im Jahr 2016 (37.394,95 EUR).

Zu V.1.1 Realsteuern (S. 17/18 des Berichtes)

Die von der Gemeinde Schdnberg festgesetzten Realsteuer-Hebesatze werden im Bericht
verglichen mit Vorgaben, die fir sog. Fehlbetragsgemeinden bestehen. In diesem
Zusammenhang bleibt zum einen festzustellen, dass die Gemeinde innerhalb des
Berichtszeitraumes keine Fehlbetrage erwirtschaftet hat und demzufolge auch keine Antrage
auf Gewdhrung von Fehlbetragszuweisungen stellen musste. Zudem hat die
Gemeindevertretung die Hebesatze nach sorgsamer Abwagung unter Bericksichtigung des
Finanzmittelbedarfs der Gemeinde und der Belastungssituation der Steuerpflichtigen
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getroffen; Sie wird die Frage, ob und inwieweit die HOhe der Realsteuer-Hebesatze ggf. zu
verandern ware, auch kinftig bei Vorlage der jeweiligen Haushaltsentwirfe
verantwortungsbewusst einer Priifung unterziehen. Das zuvor Gesagte gilt im Ubrigen auch
fur die Hundesteuersatze (vgl. Seite 18/19 des Berichtes) und die weiteren kommunalen
Aufwandsteuern.

Zu V.1.2 Hundesteuern (S. 18 — 21 des Berichtes)

§ 18 Abs. 2 der gemeindlichen Hundesteuersatzung regelt, dass u.a. ordnungswidrig
handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig den Beginn des Haltens eines Hundes oder das
Ende des Haltens eines steuerbaren Hund nicht, nicht rechtzeitig oder nicht vollstandig
anzeigt. Der Hinweis, dass kiinftig die Nichtanzeige der Beendigung einer Hundehaltung
keine Ordnungswidrigkeit im Sinne des § 18 Abs. 2 Ziff. 2 des Kommunalabgabengesetzes
mehr darstellen sollte, wird anlasslich der nachsten anstehenden Satzungs&nderung
thematisiert; Die betreffende Regelung hatte im Abgabenerhebungsverfahren bisher
allerdings auch keine praktische Bedeutung.

Zu V.1.4 Zweitwohnungssteuern (Seite 20 des Berichtes)

Nach § 4 Abs. 2 der gemeindlichen Zweitwohnungssteuersatzung unterliegt das Innehaben
einer zweiten steuerbaren Zweitwohnung und jeder weiteren steuerbaren Zweitwohnung im
Gebiet der Steuerglaubigerin nicht der Besteuerung. Einen Einnahmeverzicht wirde diese
Regelung in der Praxis allerdings nur in einem solchen Ausnahmefall darstellen, falls jemand
mehrere Zweitwohnungen gleichzeitig im Gemeindegebiet fir Zwecke seiner personlichen
Lebensfuhrung oder den seiner Angehdrigen vorhalten sollte (vgl. diesbeziiglich auch § 3
Abs. 2 der Satzung). Dies gilt entsprechend auch fiir die Stellplatzsteuer (siehe Seite 20/21
des Berichts).

Zu V.15 Stellplatzsteuern (Seite 20/21 des Berichtes)

8§ 20 Abs. 2 der gemeindlichen Stellplatzsteuersatzung regelt, dass u.a. ordnungswidrig
handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig den Beginn des Innehabens eines Stellplatzes oder
das Ende des Innehabens eines steuerbaren Stellplatzes nicht oder nicht rechtzeitig bei der
Steuerglaubigerin anzeigt. Der Hinweis, dass kinftig die Nichtanzeige der Beendigung des
Innehabens eines steuerbaren Stellplatzes keine Ordnungswidrigkeit im Sinne des § 18 Abs.
2 Ziff. 2 des Kommunalabgabengesetzes mehr darstellen sollte, wird anlasslich der nachsten
anstehenden Satzungsanderung thematisiert; Die betreffende Regelung hatte — ebenso wie
bei der Hundesteuer — im Abgabenerhebungsverfahren bisher allerdings auch keine
praktische Bedeutung.

Zu V.2.3 Dienstleistungen der Freiwilligen Feuerwehr (Seite 22 des Berichtes)

Eine Kalkulation der einzelnen Gebihrensétze entsprechend den Vorgaben des KAG konnte
den vorgelegten Akten nicht entnommen werden, sie wurde aussagegemal® auch nicht
vorgenommen. Die Gebihrensatze sind im Wesentlichen seit mindestens dem Jahr 1998
folglich unveréndert geblieben. Das GPA halt es daher fur erforderlich, die tatsédchlichen
Geblhrenbedarfe anhand einer aktuellen Gebihrenkalkulation zu udberpriufen. Da die
Satzung ohnehin in absehbarer Zeit aus 8§ 2 Abs. 1 Satz 3 KAG ihre Erledigung finden wird,
bietet sich die verbleibende Zeit firr eine entsprechende Uberpriifung an.

Den Ausfihrungen des Gemeindeprifungsamtes ist im vollen Umfang beizupflichten.
Erganzend ist anzumerken, dass die Kalkulation von brandschutzrechtlichen Gebihren
einen derart hohen Auf-wand verursacht, dass die dafir aufzuwendenden Kosten nicht im
richtigen Verhaltnis mit dem zu erwartenden Ertrag stehen.
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Fur die Erstellung einer derartigen Kalkulation muss externer Sachverstand in Anspruch
genommen werden. Zudem entsteht auf Seiten der Feuerwehr ein erheblicher Aufwand bei
der Vorbereitung der Kalkulation fir und in Zusammenarbeit mit dem externen Dienstleister.
Die Kosten fur eine solche Kalkulation belaufen sich zwischen 5.000,00 EUR und 7.500,00
EUR netto zuziglich Nebenkosten und Umsatzsteuer; demgegeniber stehen im Jahr 2016
2.988,15 € (10 pflichtige bei 102 Einsatzen) und im Jahr 2017 6.177,83 € (8 pflichtige bei 108
Einsatzen) an Gebuhrenaufkommen.

Zu V.2.4 StraBBenreinigung (Seite 22 — 25 des Berichtes)

Die derzeitige StralRenreinigungssatzung der Gemeinde Schdnberg datiert vom 07.08.1995.
Diese Satzung und das Stral3enverzeichnis (als Anlage zur Satzung) sind seither mehrfach
aktualisiert worden, zuletzt durch den 9. Nachtrag vom 18.11.2013. Sollten sich konkrete
Sachlagen ergeben, auf die die Hinweise, die das Gemeindeprifungsamt in seinem Bericht
unter V.2.4, Buchst. a) bis €) gegeben hat, zutreffen, wirde dementsprechend bei Bedarf
eine weitere Aktualisierung der Satzung veranlasst.

Die Gemeinde Schoénberg verfigt — wie im Prifungsbericht festgestellt wird — Uber eine
StralRenreinigungsgebihrensatzung; Die neu gefasste Geblhrensatzung tragt das Datum
vom 27.11.2009; sie wurde durch den 1. Nachtrag vom 18.11.2013 dahingehend geandert,
dass durch das GebuUhrenaufkommen nunmehr 75 % der Kosten der Stral3enreinigung
gedeckt werden sollen. In diesem Zusammenhang ist im Ubrigen auch die Frage der sog.
Eckgrundstiicksvergiinstigung thematisiert worden (vgl. Verwaltungsvorlage SCHON / BV /
461/2013), wobei die Gemeindevertretung eine Aufhebung dieser Regelung abgelehnt hatte.
Der Gebuhrenbedarf ist inzwischen auch erneut tberprift worden — mit dem Ergebnis, dass
die jahrliche StralRenreinigungsgebihr, die satzungsgemal 1,41 EUR je Geblhreneinheit
betragt, in dem Zeitraum 2018 bis 2020 weiterhin auskémmlich ist (vgl. Verwaltungsvorlage
SCHON/BV/199/2017). Die Gemeindevertretung hat hierzu bereits im Jahr 2017 den
Beschluss gefasst, dass sie der ihr vorgelegten Gebulhrenkalkulation mit den darin
enthaltenen Festsetzungen und Ermessensentscheidungen zustimmt.

Zu 1.1.1 Sondernutzungen (Seite 25 — 26 des Berichtes)

Die Gemeindevertretung hat zu den Sondernutzungsgebuhren bereits in ihrer Sitzung vom
02.11.2017 (vgl. SCHON/GV/09/2017, TOP 11) folgende Beschliisse gefasst:

1. Die Gemeindevertretung beschlie3t die Erste Satzung der Gemeinde
Schonberg/Holstein zur Anderung der Satzung iiber die Erhebung von Gebiihren fur die
Sondernutzung an 6ffentlichen Strafl3en in der Gemeinde Schénberg.

2. Diese Anderungssatzung ist nach Ablauf eines Jahres auf Praxistauglichkeit zu prifen.

3. Die Satzung der Gemeinde Schdnberg/Holstein tber die Erhebung von Geblhren fir die
Sondernutzung an Offentlichen Straf3en in der Gemeinde Schonberg ist insgesamt zu
Uberarbeiten und den Gremien bis Ende des Jahres 2018 zur Beschlussfassung
vorzulegen.

Zu V.3 StraBenbau- und ErschlieBungsbeitrage (Seite 27 des Berichtes)

Die ErschlielBungsbeitragssatzung vom 19.12.1997 in der Fassung des 1. Nachtrags vom
08.05.2013 wird in Kirze aus § 2 Abs. 1 Satz 3 KAG ihre Erledigung finden. Diese Folge
wird aus 8§ 20 KAG gesehen, wonach das KAG entsprechend auch fiur die Erhebung von
ErschlieBungsbeitragen gilt, soweit sich aus dem Baugesetzbuch nichts anderes ergibt. Das
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BauGB bestimmt in 8§ 132, dass ErschlieSungsbeitrage durch Satzung zu regeln sind.
Regelungen uber eine Geltungsdauer dieser Satzung sind nicht enthalten, weshalb das
KAG, somit auch 8§ 2 Abs. 1 Satz 3 KAG, Anwendung findet Die Satzung sollte umgehend
Uberarbeitet und auf den neuesten Stand gebracht werden.

Der entsprechende Entwurf wurde durch die Amtsverwaltung bereits ausgearbeitet und in
das Verfahren zur Beratung eingespeist.

Zu V1.1 Dienstvereinbarung zur Einfihrung der leistungsorientierten Bezahlung
(Seite 29 des Berichtes)

In der Tat ist in der Vergangenheit Ubersehen worden, dass die Dienstvereinbarung mangels
automatischer Verlangerungsklausel formal nicht wirksam war.

Eine gleichlautende Dienstvereinbarung mit Verlangerungsklausel ist allerdings
zwischenzeitlich mit dem Personalrat schriftlich vereinbart worden.

Zu VI.3 Ortsentwasserungsbetrieb Schénberg (Seite 31 — 37 des Berichtes)

a) Der Jahresabschluss 2016 ist bereits um eine Erfolgsibersicht erganzt worden, aus
der sich jetzt im Ergebnis folgende Differenzierung ergibt:

Aufwendungen Ertrage (incl. Betriebsergebnis
Sonderposten-Aufldsung
Hauptbetriebszweig 1.938.312,35 EUR 1.938.312,35 EUR 0,00 EUR
Ortsentwésserung
Versorgungsbetrieb 4.405,05 EUR 2.583,18 EUR J.1.821,87 EUR
Strom
insgesamt 1.942.717,40 EUR 1.940.895,53 EUR J.1.821,87 EUR

Insoweit ist nunmehr auf einen Blick der Anteil der beiden Betriebszweige am
Betriebsergebnis ersichtlich, d.h. auf den Hauptbetriebszweig Ortsentwdsserung
entfallen 99,77 % der Aufwendungen und 99,87 % der Ertrage sowie auf den Teilbetrieb
Energie (also die Photovoltaikanlage) 0,23 % der Aufwendungen und 0,13 % der
Ertrage.

Hinsichtlich der vom Gemeindeprifungsamt im weiteren Verlauf seines Berichtes
angesprochenen Spartenrechnung kann auf die vorstehenden Ausfuhrungen Bezug
genommen werden, soweit es dann um nachfolgende Jahresabschliisse geht.

b) Die vom Ortsentwasserungsbetrieb beauftragte Steuerberatungsgesellschaft und auch
der mit der Prifung des Jahresabschlusses befasste Wirtschaftsprufer sind nach
nochmaliger Durchsicht zu dem Ergebnis gelangt sind, dass der 2016 bei den
Umsatzerlosen unter der Position ,Verwendung Gebulhrenausgleichsrickstellung®
ausgewiesene Betrag von 59.814,41 EUR in der Tat \vollstandig der
Rucklagenentnahme zuzurechnen ist. Dementsprechend bel&auft sich in der Bilanz zum
31.12.2016 die Summe der Riuckstellungen auf 42.743,50 EUR. Der Stand der
Gebuihrenausgleichsriickstellung hat dabei dann per 31.12.2016 einen Restbestand von
12.078,72 EUR. Uber dieses Ergebnis ist das Gemeindeprifungsamt bereits per E-Mail
vom 10.10.2017 — also am Tag der Ausfertigung des Priufungsberichtes — in Kenntnis
gesetzt worden.

c) Innerhalb des Berichtszeitraumes sind Kalkulationen hinsichtlich der Abwassergebuhren
am 15.07.2013 (vgl. Verwaltungsvorlage SCHON/BV/460/2013), am 29.10.2015
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d)

(SCHON/BV/702/2015) und am 19.07.2017 (SCHON/BV/186/2017) erfolgt. Dabei
wurden auch abgabenrechtliche Nachkalkulationen fir die jeweils vorangegangenen
Erhebungszeitraume vorgenommen. Die zuletzt genannte Verwaltungsvorlage ist im
Ubrigen bereits im Entwurfsstadium einem Mitarbeiter des Gemeindeprufungsamtes zur
Kenntnis gegeben worden. Zu den vorbezeichneten Geblhrenbedarfsberechnungen
sind dann auch die entsprechenden Beschlisse durch die Gemeindevertretung
ergangen, und zwar am 12.09.2013 (SCHON/GV/07/2013, TOP 7) 10.12.2015
(SCHON/GV/09/2015, TOP 10) sowie am 02.11.2017 (SCHON/GV/09/2017, TOP 7).
Aller Voraussicht nach wird fur den Erhebungszeitraum 2019 auch wieder eine
Uberprifung des Gebiihrenbedarfs durch ein hierauf spezialisiertes externes Fachbiiro
erfolgen. Dies ist bereits in den gemeindlichen Gremien anlésslich der Beratung Uber die
0.g. Verwaltungsvorlage vom 19.07.2017 andiskutiert worden. In diesem
Zusammenhang soll dann auch die Frage der Berechnung der kalkulatorischen
Verzinsung nochmals eingehend rechtlich bewertet werden. Zudem wird bei dieser
Gelegenheit die Thematik mit einbezogen, ob der Gebuhrensatz fur die dezentrale
Abwasserbeseitigung noch auskémmlich ist oder aber anzupassen wéare (Wie dem
Gemeindepriufungsamt aus den vorliegenden Gebiihrenbedarfsberechnungen bekannt
ist, sind die Kostenanteile der dezentralen Schmutzwasserbeseitigung auch stets
ausgewiesen und kalkulatorisch bei der Ermittlung des Gebihrenbedarfs fir die zentrale
Abwasserbeseitigung ,abgespalten“ worden). Erganzend hierzu soll im Ubrigen auch
geprift werden, ob kinftig aus Grinden der Rechtssicherheit dann zugleich der
Kostenanteil fir die Klarschlammabfuhr (die allerdings durch die jeweiligen
Grundstiickseigentumer mit Hausklaranlagen in Auftrag gegeben wird) in den
Gebuhrensatz fur die dezentrale Schmutzwasserbeseitigung mit einzurechnen ware.

Mit der Frage einer etwaigen getrennten Erhebung von Schmutz- und
Niederschlagswassergebiihren hat sich die Gemeinde zuletzt anlasslich ihrer
Stellungnahme zum Bericht Gber die Uberortliche Prifung fur die Jahre 2008 — 2011
eingehend befasst (vgl. Beschlussvorlage SCHON/BV/437/2013 des seinerzeitigen
Burgermeisters vom 08.04.2013). Die Gemeindevertretung hatte sich dieser
Stellungnahme in ihrer Sitzung vom 30.04.2013 (vgl. SCHON/GV/05/2013, TOP 9)
einstimmig  angeschlossen.  Hinsichtlich  der  sachlichen und rechtlichen
Rahmenbedingungen haben sich seither nach Auffassung der Gemeinde keine
grundlegenden Veranderungen ergeben, so dass an der Stellungnahme aus dem Jahr
2013, die nachfolgend auszugsweise noch einmal wiedergegeben ist, festgehalten wird:

Die in Schonberg gegebene Zusammenfassung von  Schmutz- und
Niederschlagswasser in  einer  einheitlichen  Gebihr  setzt nach der
Verwaltungsrechtsprechung voraus, dass

a) der Anteil der Kosten der Niederschlagswasserbeseitigung geringfugig (d.h. kleiner
als 12 %) ist,

b) alle Grundstiicke, bei denen Abwassergebihren erhoben werden, auch die
Moglichkeit besitzen missten, ihr Niederschlagswasser in eine offentliche Einrichtung
(d.h. verrohrte oder offene Regenwasserkanéle) ableiten zu kénnen,

c) weitestgehend in den Veranlagungsfallen eine anndhernd gleiche Relation zwischen
Frischwasserverbrauch je Grundstick und abgeleitetem Niederschlagswasser
gegeben ist.

Die Frage der abgabenrechtlichen Trennung bzw. Zusammenfassung von Schmutz- und
Niederschlagswasser ist bereits im Jahr 1996 (anlasslich eines Rechtsstreits, an dem
die Gemeinde als Beklagte unmittelbar beteiligt war) sowie im Jahr 2004 (im
Zusammenhang mit der Neukalkulation der Abwassergebihr zum 01.01.2005)
eingehend geprift worden — mit dem Ergebnis, dass fir die Gemeinde Schonberg ein
Erfordernis zur gesonderten Erhebung von Schmutz- und Regenwassergebihren nicht
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gesehen wird.

So konnte die Gemeinde Schoénberg im Jahr 1996 gegenlUber dem Schleswig-
Holsteinischen Verwaltungsgericht zunéchst darlegen, dass im Zuge der Ermittlung des
kostendeckenden Abwassergeblhrensatzes kalkulatorischen Kosten, die aus dem
Anlagevermdgen der Regenwasserbeseitigung resultieren, unberiicksichtigt geblieben
sind [Auch in der aktuellen Gebuhrenbedarfsberechnung sind im Ubrigen
Abschreibungsanteile von Regenwasserkandlen — wie auch die Abschreibungsanteile
von Anlagen fur dezentrale Einleitungen — bei der Ermittlung des
Abwassergeblihrenbedarfs ,abgespalten” worden]. Demgeméal stellte sich lediglich die
Frage, ob und inwieweit laufende Aufwendungen fir die Regenwasserbeseitigung ggf. in
unzulassigem MalRe in die Abgabenkalkulation eingeflossen sind. In diesem
Zusammenhang konnte jedoch gegeniber dem Gericht dargelegt werden, dass die
anteiligen Kosten der Regenwasserbeseitigung (namentlich fir Spul- und Saugarbeiten,
Olbindeschlauche und Olbindemittel) deutlich unterhalb der maRgeblichen
Geringfligigkeitsgrenze lagen. Dementsprechend hat das Schl.-Holst.
Verwaltungsgericht in seinem Urteil vom 26.04.1996 — 4 A 457/95 — bestéatigt, dass der
laufende Aufwand im Zusammenhang mit der Regenwasserbeseitigung (in Hohe von
seinerzeit ca. 24.000,-- DM = rd. 12.300,-- EUR) wegen Geringfiigigkeit unberiicksichtigt
bleiben kdénne, da eine Auswirkung auf den Gebihrensatz nicht erkennbar sei. Zudem
lasse sich der Abwasserabgabenkalkulation nicht entnehmen, dass Ausgaben fir den
Bau einer schadlosen Regenwasserbeseitigung bei der Berechnung der
kalkulatorischen Kosten bertcksichtigt worden sind.

Im Vorwege der Neukalkulation der Abwassergebihr zum 01.01.2005 ist ermittelt
worden, dass die Kosten der Niederschlagswasserbeseitigung lediglich einen Anteil von
3,94 % an den betrieblichen Gesamtaufwendungen hatten und selbst unter
Berlcksichtigung etwaiger Kostensteigerungen (z.B. durch die Schaffung und
Bewirtschaftung neuer Behandlungsanlagen) allenfalls auf 6,3 % steigen kénnten. Unter
dem Gesichtspunkt der Abgabengerechtigkeit wurde daher keine Notwendigkeit
gesehen, in Schonberg eine gesonderte Niederschlagswassergebihr einzufihren (vgl.
Niederschrift Gber die Sitzung des Finanzausschusses Nr. 01/2004 vom 25.05.2004,
TOP 6). Zu dieser Auffassung gelangte die Gemeinde nicht zuletzt auch unter
Bertcksichtigung der in Schonberg gegebenen Bebauungsstruktur, die im wesentlichen
durch Ein- und Mehrfamilienhduser sowie Ferienhausbebauung gepréagt ist, wobei es
dariber hinaus nur eine vergleichsweise kleine Anzahl groRRflachiger Objekte (mit
wohnwirtschaftlicher bzw. gewerblicher Nutzung) im Gemeindegebiet gibt. Abgesehen
von einigen wenigen Ausnahmeféllen haben sich diesbeziiglich gegeniiber 2005 keine
grundlegenden Veranderungen ergeben. Es sei in diesem Zusammenhang zudem
angemerkt, dass durchaus auch bei einem Mehrfamilienhaus zumindest eine ahnliche
Relation zwischen eingeleitetem Schmutzwasser und abgeleitetem
Niederschlagswasser wie bei einem Einfamilienhaus gegeben sein kann (z.B. durch die
entsprechend groRRere Dachflache des Geb&udekomplexes, durch touristische Nutzung
eines Appartementhauses mit nur vorubergehender Belegung und dergl.). Soweit
demgegeniber das Gemeindeprifungsamt die variierende GréRe der in Schoénberg
verwendeten Wasserzéhler (als Indiz fir den jeweiligen Frischwasserverbrauch der
einzelnen Grundstiicke und damit auch fir den Umfang der anzunehmenden
Schmutzwassereinleitungen) anspricht, bleibt festzustellen, dass im Schonberger
Gemeindegebiet immerhin in 98,96 % der Falle bzw. — bei der modifizierten Anzahl der
Wasserzéhler — in 93,10 % der Féalle jeweils doch ein Wasserzahler mit einer
Durchflussmenge von max. 6 m®/h verwendet wird; D.h. nur 1,04 % (bzw. 6,90 %) der
Gebaude verfugen hier Gber groRere Wasserzéahler. Dies ist eher ein Beleg fir eine
weitestgehend einheitliche Bebauungsstruktur.

Letztlich sei noch darauf hingewiesen, dass bei einer getrennten Erhebung von
Schmutz- und Niederschlagswasserbeseitigungsgebiihren der Deckungsbedarf (und

SCHON/BV/242/2018 Seite 8 von 10



f)

)

damit auch die Gebihrenbelastung) in der Gesamtsumme ansteigen wirde. Denn die
(bei der Ermittlung des Abwassergebihrenbedarfs) abgespaltenen
Abschreibungsanteile von Regenwasserkandlen, die Kosten fir die erstmalige
Grundlagenermittiung und die Gebihrenbedarfsberechnung sowie die hinzu
kommenden  Verwaltungskostenbeitrdge  fur die  Datenaktualisierung  und
Abgabenerhebung wéaren dann bei der gesonderten Erhebung einer
Niederschlagswasserbeseitigungsgebiihr zusatzlich zu bericksichtigen.

Zum Hinweis des Gemeindeprifungsamtes, dass jene Entwasserungsanlagen, die in
den B-Plan-Gebieten 17, 28, 29 A und 48 in der Zeit von 1994 bis 2004 der Gemeinde
durch die jeweiligen ErschlieBungstrager unentgeltlich Ubereignet worden waren, in
Hohe ihres Bruttowertes im Anlagennachweis darzustellen waren und andererseits dann
ein gleichhoher Baukostenzuschuss auf der Passivseite auszuweisen ist, sei zum einen
angemerkt, dass eine derartige Vorgehensweise zunachst eine Schéatzung der
betreffenden Vermogenswerte erfordert hatte, da die ErschlieBungstrager vertraglich
nicht verpflichtet waren, die Werte offenzulegen. Insbesondere kann aber seitens der
Gemeinde angemerkt werden, dass die vom Gemeindeprifungsamt vertretene
Auffassung, dass sich eine Pflicht zur getrennten Erfassung von Ubertragenen
Anlagegitern und Baukostenzuschiissen in Hohe ihres jeweiligen Bruttowertes in
dieser Eindeutigkeit nicht aus jenen Regelungen ableiten lasst, die sich diesbezliglich
aus § 255 Abs. 1 des Handelsgesetzbuches ergeben. So ist dem WP-Handbuch (15.
Auflage, Seite 673) unter Textziffer 113 zu § 255 Abs. 1 HGB zu entnehmen: ,[.Z.m.
dem Erwerb oder der Herstellung von Vermégensgegenstdnden sind von der
offentlichen Hand erhaltene ... Zuschlisse entweder von den AHK [Anschaffungs-/
Herstellungskosten] abzusetzen oder durch Bildung eines Passivpostens zu
neutralisieren. Mithin bestinde danach - jedenfalls nach der bundesgesetzlichen
Regelung des HGB — ein Ansatzwahlrecht.

Zur Beteiligungspflicht der Gemeinde an den Kosten flr die Stral3enentwasserung sei
zunachst darauf hingewiesen, dass bei der Kalkulation der Abwassergebiihren nach
dem  Kommunalabgabengesetz  die  betreffenden, nicht  gebuhrenféhigen
Kostenbestandteile ,abgespalten®, d.h. herausgerechnet worden sind. Angesichts der
vorgenommenen Abspaltung fahrt der Ausgleich der anteiligen
StralRenentwasserungskosten aus dem Gemeindehaushalt an den
Ortsentwasserungsbetrieb also nicht dazu, dass aus diesem Grunde etwa die
Abwassergebihren gesenkt werden koénnten. Gleichwohl hat die Gemeinde die
diesbezlglich ergangenen Hinweise des Gemeindeprifungsamtes zum Anlass
genommen, um ab Wirtschaftsjahr 2017 gegeniiber dem Eigenbetrieb einen
entsprechenden Ausgleich der StralBenentwasserungsanteile vorzunehmen. Die
Gemeindevertretung hat bereits am 02.11.2017 einen Beschluss zur Vornahme eines
solchen Buchungsvorganges zwischen Gemeindehaushalt und
Ortsentwasserungsbetrieb gefasst (vgl. SCHON/GV/09/2017, TOP 12).

Zu den offentlich-rechtlichen Vereinbarungen mit den Umlandgemeinden beziiglich
der Abwasserbeseitigung ergeben sich Anmerkungen wie folgt:

1. Der Kostensatz fur die Behandlung eines Kubikmeters Schmutzwasser in der
Klaranlage Schénberg wird jahrlich anhand der tatsédchlichen Kostensituation im
jeweiligen Wirtschaftsjahr ermittelt und angepasst. Aufgrund der bestehenden
offentlich-rechtlichen Vereinbarung erfolgt nach Ablauf des Wirtschaftsjahres auf der
Basis des fortgeschriebenen Kostensatzes und unter Bericksichtigung der jeweils
festgestellten Schmutzwasser-Einleitungsmenge eine Abrechnung gegenuber jenen
Umlandgemeinden, die Schmutzwasser in die Klaranlage Schénberg einleiten.

2. Am 01./06.02.2017 erfolgte im Ubrigen auch eine Vertragsanpassung hinsichtlich der

Kostenerstattung fir die Kontrolle der in den Umlandgemeinden gelegenen
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Pumpstationen durch Mitarbeiter des Ortsentwasserungsbetriebes, und zwar
dahingehend, dass der Kostensatz pro Kontrolle entsprechend der jeweiligen
Tarifsteigerungen nach dem TVOD angepasst wird und eine jahrliche Abrechnung
unter Berucksichtigung der Anzahl der im Wirtschaftsjahr durchgefuhrten Kontrollen
erfolgt.

Beschlussvorschlag:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt der Gemeindevertretung, den Bericht des
Gemeindeprufungsamtes Uber die Uberortliche Prufung der Gemeinde Schonberg fur die
Jahre 2012 bis 2016 zur Kenntnis zu nehmen und hierzu gemaf Beschlussvorlage Stellung
zu nehmen.

Anlagenverzeichnis:

Bericht des Gemeindeprifungsamtes (ber die Uberértliche Prifung der Gemeinde
Schonberg fir die Jahre 2012 bis 2016

Gesehen:
Kokocinski
Burgermeister Korber
Amtsdirektor

Gefertigt:

Korber
AD
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