Begriindung zum Erlass einer Anderungssatzung

zUr Satzung der Gemeinde Ostseebad Laboee tiber die Erhebung von Hafenabgaben

A. Anlass fiir eine Anderung des derzeitigen Satzungsrechts

Anlass fir den Erlass einer Anderungssatzung sind miindliche Ausfiihrungen und
Hinweise des Oberverwaltungsgerichts Schleswig zur derzeitigen Satzung der
Gemeinde Ostseebad Laboe lber die Erhebung von Hafenabgaben, die das Gericht im
Jahr 2016 anlasslich der Erdrterung der Sach- und Rechtslage in einem Rechisstreit
getatigt hatte.

Gegenstand des Rechisstreits war ein auf Grundlage der Hafenabgabensatzung
ergangener Abgabenbescheid. Dieser Bescheid war vom Adressaten angefochten

worden. Im Rahmen der Priifung der Rechtmafigkeit des Beschﬁ pritfte das Gericht

die RechtmiBigkeit der zugrunde liegenden Hafenabgabegsatzuné‘ der Gemeinde. In

diesem Zusammenhang sprach das Gericht w”'\;—'mundllchen Verhandlung

verschiedene Aspekte an, die aus Sicht des Geyi ts” in der derzeitigen Satzung

fehlerhaft bzw. nur unzureichend geregelt seien:.Die Gemeinde hob daraufhin den

streitgegensténdlichen Bescheid wihrend de&“%ﬁﬁnd]ichen Verhandlung auf. Infolge der

e
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Aufhebung kam es zu keinem Urteil des @& i.berverwaltungsgenchts Durch die Aufhebung

des Bescheides war damit im Ubrlge ch das erstinstanzliche Urteil des Schl.-Holst.

%, %,

Verwaltungsgerichts vom 05.08. 2015 Az. 4 A 17712, gegenstandslos, mit dem das

Verwaltungsgericht der Rechtsauﬁassu ng der Gemeinde gefolgt war.
o f% 3
Die mindlichen Ausfuhrun@en und Hinweise zum derzeitigen Satzungsrecht erscheinen

%
in den meisten vom .b:%“rverwaitungsgencht angesprochenen Punkten gerechtfertigt. Es

steht daher zu_ ef rchten, dass kiinftigen Klagen gegen Abgabenbescheide, die auf

Grundlage der,derzeltlgen Hafenabgabensatzung ergehen, statigegeben wiirde.
Abgesehen daveon ist die Gemeinde schon aus aligemeinen Grundsédtzen gehalten,

rechtméaRiges Satzungsrecht zu schaffen.

Es besteht daher Anlass, das jetzige Satzungsrecht neu zu gestalten. Dies erfolgt im

Wege der vorliegenden ,Anderungssatzung®.
B. Anderungen des derzeitigen Satzungsrechts

Die in der Anderungssatzung enthaltenen Regelungen beriicksichtigen die vom
Oberverwaltungsgericht Schleswig angesprochenen Aspekte. Dies sind im Wesentilichen

die folgenden Punkte:



+ Die ,Eingangsformel® der Satzung der Gemeinde Ostseebad Laboe (ber die
Erhebung von Hafenabgaben wird um diejenigen Normen ergadnzt, deren Fehlen das

Gericht bemingelt hat (vgl. Artikel 1 Nr. 1 Anderungssatzung).

+ § 1 der Hafenabgabensatzung wird neu gefasst (vgl. Artikel 1 Nr. 3
Anderungssatzung). Es wird ausdriicklich bestimmt, was Gegenstand der
Hafenabgaben ist, ndmlich die Benutzung der éffentlichen Einrichtung. Der rdumliche
Geltungsbereich und der Umfang der éffentlichen Einrichtung werden beschrieben.

Aus dieser Beschreibung folgt im Ubrigen auch, dass der Hafen innerhalb der
angegebenen und dargestellten Grenze in seiner Gesamteinheit eine 6ffentliche

Einrichtung bildet und es insoweit keine Untergliederung in besti mie Hafenteile gibt

und angesichts der inzwischen tatsdchlich gegebenen Nutz\ungs-snuation auch nicht

geben muss.

(vgl. Artikel 1 Nr. 4 Anderungssatzung? QIQﬁQ‘ ‘diesem Zusammenhang wird auch der

N
Falllgkelt“ neu geregelt (vgl. Artikel 1 Nr. 5

ebenfalls beanstandete Zeltpunkt der%,
Anderungssatzung). "L,
+ Die Entstehung, Filligkejt.und Féstsetzung von Vorauszahlungen auf die Saison- und
Jahresilegeptatzgebuigren‘ wird in einem neuen eigenstdndigen Paragraphen (3 a)

geregelt (vgl. ‘“el 1 Nr. 6 Anderungssatzung), wodurch auch insoweit den

Vorgaben %d 7 Kommunalabgabengesetzes und den Hinweisen des

Obervenmafungsgerlchtes Rechnung getragen wird.

+ Die Frage, wer ,Geblhrenschuldner’ ist, wird ebenfalls in einem neuen
eigenstindigen Paragraphen (5 a) geregelt (vgl. Artikel 1 Nr. 7 Anderungssatzung).
Die vom Oberverwaltungsgericht gertgte Bestimmung einer gesamtschuldnerischen

Haftung wird entfernt.

Die Anderungssatzung beriicksichtigt allerdings nicht alle vom ObeNenNaItungsgericht
Schleswig angesprochenen Aspekte. Es wird vielmehr nach anwaltlicher Beratung bei der

Bestimmung der Bemessungsgrundlage fiir die Liegegebihren an der bisherigen



Ankhiipfung an die FahrzeuggroRe festgehalten. § 5 der derzeitigen Satzung
(,Bemessungs- und Umrechnungsgrundsétze”) sowie die Bezugnahmen auf die
Flachengrélie der Fahrzeuge in § 7 (,Hafengebiihren®) werden bewusst nicht verédndert. Die
bei der Bestimmung der Bemessungsgrundlage der Liegegebilhren vorgebrachten
Einwadnde des Oberverwaltungsgerichts gegen die von der Gemeinde gewéhlite

Anknilpfung an die Fahrzeuggréfie iiberzeugen nicht.

Der Berichterstatier des Gerichtes fiihrte hierzu in der mindlichen Verhandlung aus, dass
es fur ihn nicht plausibel sei, warum die Bootsfliche in ,gm* Ankniipfungspunkt fiir die
Inanspruchnahme des Hafens wdre. Nicht verstdndlich sei, weshalb der Vorteil fir die
Nutzung der 6ffentlichen Einrichtung linear mit der Gréfke der Wasserfldche steige, denn
die Wasserfliche selbst wiirde nichts kosten. Aus Sicht des Oberverwaltungsgerichis

komme daher nur eine ,Fixgebiihr* (gemeint ist wohl eine ,Einheitsgebiiihr®) in Betracht.

Diese Bedenken gegen eine Ankniipfung an die Fahrzeﬂ“g O0ke vermdgen nicht

durchzudringen.

Auszugehen ist von § 6 Abs.

‘»‘T:h 3
Benutzungsgebiihren grundsatzllch nach dem U "f'fangé und der Art der (tatsachi[chen)

Gebihrenertrag sowie auf:

Abgabenpflicht festzuleg%&%% -

Ausgehend davon ist nicht zu beanstanden, bei der Auswahl des Gebiihrenmalfstabes fur

die Liegegebiihren an die Bootsfliche anzukniipfen.

Zundchst ist darauf hinzuweisen, dass der MaRstab der FahrzeuggrélRe gdngige Praxis ist
und keine veréffentlichte Rechtsprechung ersichtlich ist, nach der dieser MaRstab als
vorteilswidrig anzusehen ist. Die vom Oberverwaltungsgericht Schleswig gegebene
Begrindung, die in Anspruch genommene Wasserflache koste nichts, tragt iberdies nicht
fir die in der Hafenabgabensatzung ebenfalls geregelten Landliegeplatze. Zudem ist unter
Wahrscheinlichkeitsgesichtspunkten davon auszugehen, dass von gréeren Schiffen aus
eine gréRBere Anzahl von Personen die Hafenanlagen nutzt. Mit dem MaRstab der

SchiffsgréRe wird daher eine typischerweise verbundene Mehrnutzung erfasst.



Insgesamt wird auBer Frage stehen, dass gréRere Fahrzeuge den Hafen umféanglicher in
Anspruch nehmen als kleinere. Gréfere Schiffe haben einen erhéhten Platzbedarf und
nehmen mehr Hafenkapazitat fur sich in Anspruch (z.B. auch bei Wende- und

Anlegemandvern).

Nach erfolgter anwaltlicher Beratung wird es daher fur angezeigt gehalten, an dem
MaRstab der FahrzeuggréRe festzuhalten. Das bestehende Risiko, dass das
Oberverwaltungsgericht Schleswig in einem zukinftigen Streitfall auf seine in der
miindlichen Verhandlung gedulerten Bedenken zuriickkommen wird, solite hingenommen
werden. Bei entsprechender Darlegung der vorstehend geschilderten Argumente ist die
Aussicht nicht unrealistisch, dass das Gericht seine Bedenken fallen lassen wird. Sollte das

Gericht an seiner in der miindlichen Verhandlung — nur vorldufig gedufRerten — Auffassung

festzuhalten gedenken, wird es begriinden missen, welcher MaRstab wirklichkeitsn&her

anwaliliche Beratung erfolgt. Demnach knlipft ein MaRstab der Boxengréfe direkt an die in

4
Anspruch genommene Wasserﬂ%f@g_;

indirekt an die Fa Ligggr(jfle ankn(pft, spricht fir die bisherige Ankniipfung an die

Fahrzeuggrofie schon, dass Letztgenanntes verglichen mit dem Boxengréfienmalfistab
wirklichkeitsnaher ist. Die konkrete Ausgestaltung des BoxengréRenmalistabes als
Stufenregelung wirft zudem Probleme auf, da dieser Mal3stab zu Geblhrenspriingen fiihrt.
Dariiber hinaus versagt ein BoxengréBenmaBstab, wenn Fahrzeuge aulRerhalb von Boxen
am Kai und in Pédckchen liegen. Gleiches gilt, wenn kleineren Fahrzeugen gréfiere Boxen
zugewiesen werden, falls keine der Fahrzeuggréfe entsprechend kleinen Boxen mehr frei”

sein sollten.

Insgesamt kann daher an der derzeitigen Bemessungsgrundlage fiir die Liegegeblhren

festgehalten werden.



In diesem Zusammenhang sei auch auf die Ergebnisse einer Querschnittsprifung des
Landesrechnungshofes Schleswig-Holstein aus dem Jahr 2006/2008 zur Organisation
und Wirtschaftlichkeit von Sportboothafen in kemmunaler Trégerschaft oder kommunaler
Beteiligung Bezug genommen. Unter Ziff. 4.1 der Prifungsmitieilungen wird u.a.
festgestellt, dass der Schiffsflichenmalistab bei kommunalen Sportboothdfen am
haufigsten anzuireffen ist. Weiterhin wird dort ausgefiihrt: ,Am ehesten entspricht die
differenzierte Berechnung nach der m*GréRe des Bootes dem Sinngehalt des
Gebiihrenrechts, weil hier eine differenziertere, am Vorteil orientiete und

verursachergerechte Grundlage der Gebihr deutlich wird."
. Keine Anderungen der Gebiihrensitze fiir die Liegeplatzgebiihren

Eine Anderung der Gebiihrensatze fir die Liegegebiihren ist im Rahmen der

vorliegenden Anderungssatzung nicht vorgesehen. Es wurde g ‘__ﬁ,e Kalkulation der

Hafenliegegebiihren fiir das Jahr 2017 erstellt. Diese /=K§T'ﬁulation liegt bei. Die
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