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| Vorprufung und Prufungsauftrag

Die Uberortliche Prifung des Schulverbandes Probstei-West fir die Jahre 2008 -
2011 wurde vom Gemeindepriufungsamt des Kreises Plon gemall den
Bestimmungen

a) des Kommunalprifungsgesetzes (KPG) in der zur Zeit geltenden Fassung und
b) der Geschaftsanweisung fur das Rechnungs- und Gemeindeprufungsamt des
Kreises Plon in der ab 01.08.2008 geltenden Fassung

durchgefuhrt.
Die Prifung hat im Marz 2012 in Schonberg stattgefunden.

Als Prufungsunterlagen dienten die Haushaltssatzungen, die Jahresrechnungen
sowie das allgemeine Aktenmaterial des Verbandes.

Die Prufung erstreckte sich in Stichproben auf alle Bereiche der Verwaltungs- und
Vermogenshaushalte der Jahre 2008 - 2011. Die Abwicklung der Abschlussergeb-
nisse wurde ltickenlos gepruft.

Il Allgemeine Angaben

II.1 Verbandssatzung

Als Satzungsgrundlage liegt weiterhin die Verbandssatzung des Schulverbandes
vom 04.06.1998 in der zurzeit geltenden Fassung vor.

Nach 8§ 12 der Verbandssatzung werden die Verwaltungs- und Kassengeschafte
durch das Amt Probstei gegen Entrichtung eines Verwaltungskostenbeitrages
wahrgenommen. Beziglich der Kassengeschéfte wird auf die Berichte Uber die
uberortliche Kassenpriifung des Gemeindepriufungsamtes verwiesen.

[I.2 Mitglieder des Schulverbandes

Zum Schulverband mit dem Sitz in Schonberg gehdren die Gemeinden Fahren,
Dobersdorf, Lutterbek, Passade, Prasdorf, Probsteierhagen, Stein und Wendtorf.

[1.3 Entwicklung der Schilerzahlen
Im Berichtszeitraum entwickelten sich die Schilerzahlen wie folgt:

Gemeinde 2008 2009 2010 2011
Fahren 9 9 5 6
Lutterbek 22 22 19 14
Passade 9 14 21 22
Prasdorf 27 23 28 25
Probsteierhagen 108 101 87 88
Stein 36 39 18 15
Wendtorf 27 20 14 20
Dobersdorf 66 43 39 28
Gesamt: 304 271 231 218

Quelle: Haushaltsvorberichte des Schulverbandes Probstei-West
GEMEINDEPRUFUNGSAMT KREIS PLON
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Il Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen

1.1 Haushaltssatzungen, Haushaltsplane, Jahresrechnungen

Die Schulverbandsversammlung hat tber die in Anlage 1 aufgefihrten Haushalts-
satzungen wie folgt beschlossen:

Haushaltsjahr Beschlussdatum | Ausfertigungsdatum [ Veréffentlichung
2008 21.11.2007 27.11.2007 27.11.2007
2009 27.11.2008 02.12.2008 02.12.2008
2010 18.11.2009 19.11.2009 20.11.2009
2011 16.11.2010 17.11.2010 18.11.2010

Quelle: Haushaltssatzungen des Schulverbandes Probstei-West

Die Haushaltssatzungen und die Nachtragshaushaltssatzungen haben der Kommu-
nalaufsichtsbehérde des Kreises vorgelegen. Genehmigungen der Kommunal-
aufsichtsbehorde waren nicht erforderlich.

Die Bekanntmachungen der Haushaltssatzungen sind in der vorgeschriebenen Form
nachgewiesen.

Die in den Haushaltsjahren des Berichtszeitraumes Uber- und auf3erplanmalig
geleisteten Ausgaben (8 82 GO) blieben insgesamt gesehen im Rahmen. Sie wurden
von der Schulverbandsversammlung genehmigt.

Sie betrugen im Einzelnen:

Beschlussdatum Haushaltsjahr Verwaltungs-HH Vermogens-HH
01.04.2009 2008 17.149,20 € 0,00 €
30.03.2010 2009 20.003,87 € 54,38 €
04.04.2011 2010 2.604,70 € 0,00 €

n.o. 2011 12.042,03 € 219,54 €

Quelle: Entlastungsbeschliisse Schulverbandsversammiung Probstei-West

Die Jahresrechnungen wurden durch Mitglieder des Rechnungsprifungsaus-
schusses des Schulverbandes Probstei-West geprift. Die Verbandsversammlung
beschloss (ber die Jahresrechnungen und erteilte dem Verbandsvorsteher
Entlastung. Die Beschlisse uUber die Entlastungen wurden der Kommunalaufsichts-
behdrde mitgeteilt. Sie wurden ordnungsgemal’ bekannt gemacht.

GEMEINDEPRUFUNGSAMT KREIS PLON
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I1.2 Abschlussergebnisse, Ubertragung der Bestande, Vortrag der
Reste

Die Umsatze nach den Sachbichern fur den Haushalt stimmen mit den Umsatzen
des Zeitbuches Uberein. Die jeweilige Verbandsumlage ergibt sich aus Anlage 2, das
Ergebnis nach § 39 GemHVO-Kameral aus Anlage 3 und die Gesamteinnahmen
und Gesamtausgaben aus Anlage 4.

Die nach den Jahresrechnungen festgestellten Bestdnde und Reste wurden voll-
standig und richtig in das jeweils folgende Haushaltsjahr Gbernommen.

Nach 88 37, 41 GemHVO-Kameral sind als Anlagen zur Jahresrechnung im
Einzelnen vorgeschrieben:

a) eine Vermogensubersicht,

b) eine Ubersicht tiber Schulden und Ruicklagen,

c) ein Rechnungsquerschnitt,

d) eine Gruppierungsubersicht sowie

e) ein Nachweis Uber die bestehenden Haushaltsreste.

Die Anlagen nach den verbindlichen amtlichen Mustern (Anlagen Nr. 16 - 18 zu § 41

Abs. 2 GemHVO-Kameral) liegen den Jahresrechnungen fur den Prifungszeitraum
bei und sind auch knapp erlautert (s.a. 8 93 GO).

IV Vermogen, Schulden und Ruicklagen

IV.1 Vermdgen
Das Vermdgen der Gemeinde nach dem Stand 31.12.2011 betrug gemaf

e 8§36 Abs. 1 GemHVO-Kameral (ohne Ricklagen) 0,00 €,
e 8§36 Abs. 2 GemHVO-Kameral .........ccccccvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniinnnns 1.779.945,91 €.

Die mdgliche Umstellung von der Kameralistik auf die Doppik (Eréffnungsbilanz)
erfordert eine weitergehende Vermdgensermittlung und Erfassung. Mit den
vorbereitenden Arbeiten sollte bereits jetzt begonnen werden.

IV.2 Schulden

Die Verschuldung des Schulverbandes Probstei-West hat sich im Prifungszeitraum
wie folgt entwickelt:

Jahr Stand Beginn alﬁ:ﬁ,j:;e or%?gltjlgcghe Ti%ﬁﬁg ';33223/ Stand Ende
2008 350.061,44 € |131.700,00 € 14.541,33 € 0 467.220,11 €
2009 467.220,11 € |200.000,00 € 15.721,92 € 0 651.498,18 €
2010 651.498,19 € 60.000,00 € 13.187,92 € 0 698.310,27 €
2011 698.310,27 € 0,00 € 12.519,54 € 0 685.790,73 €

GEMEINDEPRUFUNGSAMT KREIS PLON
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Die Verschuldung hat sich durch die Investitionen des Schulverbandes Probstei-
West zum 31.12.2011 auf insgesamt rd. 685.800 € erhoht. Legt man - wie die
offizielle Schuldenstatistik - die Einwohnerzahl der Mitgliedsgemeinden mit dem
Stand vom 30.06.2011 (6.446 E.) zugrunde, so liegt die Verschuldung bei 106,39 €
pro Einwohner.

IV.3 Ricklagen

Der Stand der allgemeinen Riucklage hat sich im Prifungszeitraum wie folgt
entwickelt:

Jahr Stand Beginn Zufiihrung Entnahme Stand Ende
2008 25.990,97 € 0,00 € 7.293,44 € 18.697,53 €
2009 18.697,53 € 0,00 € 10.329,80 € 8.367,73 €
2010 8.367,73 € 20.189,65 € 0,00 € 28.557,38 €
2011 28.557,38 € 0,00 € 22.089,46 € 6.467,92 €
Quelle: Jahresrechnungen des Schulverbands Probstei-West
V Mietwohnung
Objekt Wohnflache Mietzins/mz letzte Mieterh6hung
Probsteierhagen, Blomeweg 10 68,99 m2 3,84 € 01.01.2008

Die Zuweisung der Dienstwohnung wurde aufgehoben und zum 01.01.2008 ein
Mietvertrag geschlossen. Prifbemerkungen ergaben sich nicht.

VI Personalwirtschaft

VI.1 Stellenplan/Stellenbesetzung

Der Stellenplan bildet den quantitativen Rahmen fur die Personalwirtschaft. Er legt
die Stellen auch qualitativ nach Bezahlungsgruppen fest. Nach den gemeindever-
fassungs- und haushaltsrechtlichen Bestimmungen ist die Anzahl der maximal
zulassigen Planstellen fir den Schulverband Probstei-West im von der Verbands-
versammlung zu beschlieRenden Stellenplan auszuweisen. In der nachfolgenden
Tabelle werden die Stellenentwicklung und die Stellenstruktur im Zeitraum 2008 bis
2011 dargestellt:

Entgeltgruppe It. Stellenentwicklung 2008 - 2011
Stellenplanquerschnitt 2008 2009 2010 2011
EG1 0,81 0,81 0,81 0,80
EG 2 1,93 1,93 1,93 1,65
EG 3 0,00 0,00 0,00 0,46
EG5 1,95 2,36 2,36 2,06
Stellen insgesamt 4,69 5,10 5,10 4,97

Wie die vorstehende Auswertung belegt, hat es
Schulverbandes Probstei-West
anderungen gegeben.

im Stellengefige des
im Prufungszeitraum nur geringfigige Ver-

GEMEINDEPRUFUNGSAMT KREIS PLON
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VI.2 Personalausgaben

Die nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklung der Personalausgaben in den

vergangenen vier Jahren:

Haushalts- | Haushaltsansatz Ergebnis der mehr/weniger | Abweichung
jahr Jahresrechnung in Prozent
2008 165.900,00 € 166.289,95 € 389,95 € +0,24
2009 165.300,00 € 167.141,01 € 1.841,01 € +1,11
2010 186.400,00 € 179.277,41 € -7.122,59 € -3,82
2011 162.000,00 € 152.604,94 € - 9.395,06 € - 5,80

Quelle: Jahresrechnungen des Schulverbandes Probstei-West

Die obige Auswertung zeigt, dass gegenuber der Haushaltsplanung in den Jahren
2010 und 2011, Haushaltsmittel bei den Personalausgaben eingespart werden
konnten. Dagegen kam es in den Jahren 2008 und 2009 zu geringen
Uberschreitungen. Im Jahr 2008 darf man von einer ,Punktlandung“ sprechen. Die
Verteilung der Personalausgaben und die jahrlichen Veranderungen nach der
Gruppierungsubersicht sowie dem Rechnungsquerschnitt sind der Tabelle auf der
folgenden Seite (Entwicklung der Personalkosten 2008 - 2011) zu entnehmen.

GEMEINDEPRUFUNGSAMT KREIS PLON



SCHULVERBAND PROBSTEI-WEST
ORDNUNGSPRUFUNG 2008 - 2011

SEITE 8

GEMEINDEPRUFUNGSAMT KREIS PLON

A 88'v1- 3¥6'709°¢S) 9L )| 3L'LLT6LL 150 3101717291 3G6'682°991 awuwnsywesa
€2'8- 88'v1- 3¥6'v09°CS) 9Z'L 31¥'LLT6L) 150 3100 ¥1L9) 366'682°99) ua|nyasidneH pun -punio| 0T
uanIUYISqRIBIUN YIeu Uagehsnejeuosiad Jap Bunjisliap
398'76€°6- 365CC) L 3101981 356'68¢ Zuslajid
GE'C- 60°€T- 300000291 9.21T 30000981 9¢'0- 300'00€°G91 300'006'G91 Zjesuesjfeysney
€C'8- 88'vT- 3¥1'609°2S1 9L | 31LLT6LL 150 3101717291 3G6'682°991 awwnsjwesa
00°00T 09'Ge 381'9¢2 00'00T | 3¥0°881 000 325'8.¢ 3000 abnsuos abenieg-AS| 8
67°0T- LT'GT- 310'682°€C 66'L 389'L¥¥ LT L6'T- EPA A IR AT4 311'826'G¢C albnjeyosag abenag-AS| i
170 08'6- 391’6216 cL'9 3eviel ol 00'y 38Ev8Y'6 32.6l16 albnjeyosag usbejwn-1aA| veY
LT'6 €8'GT- 3ev'viToLl T¥'L 3.2°971°8€1 90 319'€19°821 390610821 albnyeyosag abnzagisuald| ¥Tv
uaxbne] sydljweualys
8T'vT L0'6 300089°¢ 8.'0 3007.€°€ 88'c 300'8¥€°¢ 300'€2C€ Iy BunBipeyosiu3| 00v
uaddnibiaiun yoeu uagebsnefeuosiad Jap bunjiariap
% Ul % ul % ul % ul
1102 IyefioA iyef1oA IyefIoA
Nz 800¢ wnz TT0¢ wnz 0T0¢ wnz 600¢ 800¢ Bunuyolazag addnio
‘PUBIBA ‘PUBIBA ‘PUBIBA ‘PUBIBA

1S9/\\-191S(0.1d PURQISAINYIS TTOZ - 8002 USISOM[RUOSIad Jap Bun|¥doimiug




SCHULVERBAND PROBSTEI-WEST

ORDNUNGSPRUFUNG 2008 - 2011 SEITE9

Die Personalausgaben sind Ausgaben des Verwaltungshaushaltes. Ruckblickend
betrachtet hat sich ihr Anteil an den Ausgaben des Verwaltungshaushaltes wie folgt
entwickelt:

Bereinigte Soll-

Jahr Q/usgaben des Personalausgaben Prozent-
erwaltungs- satz
haushaltes

2008 525.329,40 € 166.289,95 € 31,65

2009 524.045,19 € 167.141,01 € 31,89

2010 597.778,06 € 179.277,41 € 29,99

2011 552.237,78 € 152.604,94 € 27,63

Der Anteil der

Personalausgaben an den bereinigten Soll-Ausgaben der

Verwaltungshaushalte liegt in den letzten 4 Jahren bei durchschnittlich 30,25 vom
Hundert (Vorprifungszeittraum 30,77 v.H.). Da der Schulverband Probstei-West
keine eigene Verwaltung unterhalt, erh6hen sich die Personalkosten im Grunde noch
um die an das Amt Probstei zu erstattenden Verwaltungskosten (HHSt.: 215/672).

Das Gemeindeprufungsamt hat in der nachfolgenden Tabelle die Entwicklung der
Personalausgaben und deren Steigerungsraten im Zeitraum 2008 - 2011 im
Verhaltnis zu den Empfehlungen der Haushaltserlasse des Innenministeriums
dargestellt:

Jahr Ergebnis der Ver?nderung Empfehlung im
Jahresrechnung gegenuber Vorjahr Haushaltserlass

2008 166.289,95 € Ausgangsjahr

2009 167.141,01 € 0,51 % bis zu 2,50 %

2010 179.277,41 € 7,26 % bis zu 1,00 %

2011 152.604,94 € - 14,88 % bis zu 1,50 %

Vergleich 2008 zu 2011 -8,23% 5,08%

Wie die vorstehende Tabelle zeigt, liegen die Personalausgabensteigerungen des
Schulverbandes Probstei-West mit Ausnahme des Jahres 2010 im Prifungszeitraum
2008 - 2011 deutlich unter dem Niveau der jahrlich ausgesprochenen Empfehlungen
in den Haushaltserlassen.

V1.3 Personalkosten pro Stelle

Aus den Informationen der Haushaltssatzungen, den Stellenplanen und den
Ergebnissen der Jahresrechnungen lassen sich die Personalausgaben fur eine
Planstelle errechnen. Die beriicksichtigungsfahigen Personalausgaben liefern die
Ergebnisse der Gruppierungsubersichten. Die nachfolgende Tabelle zeigt fur den
Prifungszeitraum die Entwicklung der Personalausgaben pro Planstelle beim
Schulverband Probstei-West.

GEMEINDEPRUFUNGSAMT KREIS PLON
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Personalausgaben pro Stelle 2008 bis 2011
Anzahl Persona}lausgaben It. Personalausgaben

Jahr Planstellen Gruppierung ohne
Gruppe 400 pro Planstelle
2008 4,69 163.066,95 € 34.769,07 €
2009 5,10 163.793,01 € 32.116,28 €
2010 5,10 175.903,41 € 34.490,86 €
2011 4,97 148.925,14 € 29.964,82 €

gesamt 19,86 651.688,51 €

Pt 4,97 162.922,13 € 32.781,11 €

Im Vergleich mit der aktuellen - im Gutachten Nr. M4/2011 - von der KGSt Kéln
veroffentlichten Personalkostentabelle 2011/2012, liegen damit die Personal-
ausgaben pro Stelle beim Schulverband Probstei-West mit 2.118,89 € unterhalb der
Jahresbelastung der EG 2 TVOD von 34.900,00 €. Einen Jahreswert fir die
niedrigste Entgeltgruppe 1 des TV6D’s hat die KGSt nicht veroffentlicht. Im
Durchschnitt beziehen die Beschaftigten des Schulverbandes Probstei-West damit
Bezlige aus der niedrigsten Entgeltgruppe des TVAD'’s.

VIl Aufwandsentschadigungen

Gepruft wurden die fur 2011 zur Zahlung angewiesenen Aufwandsentschadigungen
gemal:

a) der Landesverordnung UuUber die Entschadigung in den kommunalen
Ehrendmtern (Entschadigungsverordnung - EntschVO) vom 19.03.2008,
GVOBI. Schl.-H., S. 150 (in Kraft getreten am 01.06.2008) sowie der Landes-
verordnung zur Anderung der Entschadigungsverordnung vom 11.11.2010
(GVOBI. Schl.-H., S. 712 (gultig ab 01.12.2010) und

b) der Verbandssatzung vom 18.11.2009.

Hierzu ergeben sich die folgenden Bemerkungen:

Das Ergebnis der Prifung zeigt, dass die angewiesenen Aufwandsentschadigungen
in allen Fallen den Bestimmungen der Entschadigungsverordnung sowie der
Verbandssatzung des Schulverbandes Probstei-West entsprachen.

VIl Priafung von BaumaBnahmen 2008 bis 2011

VIIL.1 Allgemeines

Die Ordnungsprifung wurde fur den Schulverband Probstei-West zuletzt im Jahr
2008 fur den Zeitraum von 2004 bis 2007 durchgeftihrt, eine bautechnische Prifung
erfolgte dabei allerdings nicht.

GEMEINDEPRUFUNGSAMT KREIS PLON
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VIIL.2 Instandsetzung des Flachdachs an der D6rfergemeinschafts-
schule Probsteierhagen

Im Rahmen der Uberdrtlichen Prufung des Schulverbandes Probstei-West fir den
Zeitraum von 2008 bis 2011 wurde folgende Hochbaumalinahme baufachlich
gepruft:

e Instandsetzung des Flachdachs an der Doérfergemeinschaftsschule
Probsteierhagen.

Die Dorfergemeinschaftsschule des Schulverbandes Probstei-West befindet sich im
Suden der Gemeinde Probsteierhagen am Wulfsdorfer Weg. Nach der Abschaffung
des Hauptschulzweiges wird die Dorfergemeinschaftsschule mittlerweile als
Grundschule mit einer Offenen Ganztagsschule betrieben. Zur Vorbereitung fur die
Installation einer Photovoltaikanlage sind das sanierungsbedurftige Flachdach mit
einer Flache von ca. 580 m2 Uber dem nach Suden ausgerichteten 1. Obergeschoss
sowie die Anlagen zur Dachentwésserung im Sommer 2008 instandgesetzt worden.

Im Bauamt des Amtes Probstei waren Unterlagen zu dieser Baumal3inahme nur
unvollstandig vorhanden, es lagen lediglich der Architektenvertrag mit der
zugehdrigen Abrechnung sowie mehrere Preisspiegel und Kostentbersichten zu den
Bauvergaben vor. Es wird dem Schulverband Probstei-West empfohlen,
Bauunterlagen vollstandig ans Bauamt des Amtes Probstei zu Ubergeben, die
Aufbewahrung von Unterlagen bei beteiligten Planungsbiros wird vom
Gemeindeprifungsamt als unzweckmalflig angesehen.

Fur die Planungsleistungen ist im Mai 2008 ein Architektenvertrag mit dem
Architekturbiro W. abgeschlossen worden, in dem die Erbringung der HOAI-
Leistungsphasen 6 bis 8 vereinbart worden ist. Die Pauschale von 8 % fur die
Nebenkosten wird dabei vom Gemeindeprifungsamt als deutlich zu hoch
angesehen, zumal hierin gemaR dem Architektenvertrag nur die Kosten fir Post,
Telefon, Kopien sowie Fahrtkosten (8 7 Abs. 2 Nr. 1, 2 und 4 der HOAI (2002), die
weiteren Arten von Nebenkosten (8 7 Abs. 2 Nr. 3 und 5 bis 8 der HOAI (2002)
jedoch nicht enthalten sind. Im Allgemeinen werden Nebenkostenpauschalen von bis
zu 5 % als auskdbmmlich angesehen. Die weiteren Bedingungen des
Architektenvertrags inklusive der Vereinbarung eines Zuschlags von 25 % fur das
Honorar der HOAI-Leistungsphase 8 (Objektiiberwachung) gemaR § 27 der HOAI
(2002) werden als angemessen und korrekt anerkannt.

Die Schlussrechnung des Architekturbiros W. vom 26.09.2008 Uber 8.584,21 €
brutto ist vom Schulverband Probstei-West ohne Korrekturen anerkannt worden,
aufgrund der wenigen vorhandenen Unterlagen zu den Bauauftrdgen ist die
Schlussrechnung des Architekturbiiros W. von Seiten des Gemeindeprifungsamtes
jedoch nicht prufbar. Die Abrechnung der HOAI-Leistungsphasen 6 bis 8 erfolgte
dabei jedoch nach dem Kostenanschlag, dies entspricht fir die HOAI-
Leistungsphase 8 nicht den Vorgaben der HOAI (2002), die gemaf3 8§ 10 Abs. 2 Nr. 3
hierfir die Abrechnung nach der Kostenfeststellung vorsieht. Vom Schulverband
Probstei-West ist darauf zu achten, dass bei zukinftigen Abrechnungen von Planern
auch nachprifbare Rechnungen vorgelegt werden.
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Die Auftrage fur die Bauleistungen zur Instandsetzung des Flachdachs sind im Juni
2008 vergeben worden, in der folgenden Tabelle sind die einzelnen Gewerke
inklusive der Auftrags- und Abrechnungssummen dargestellt. Die Angaben hierzu
sind den vom Architekturbiiro W. erstellten Ubersichten entnommen, Unterlagen zu
den Vergaben waren in den gesichteten Akten nicht vorhanden.

Anzahl der
: Auftragssumme | Abrechnungssumme
Nr. Gewerk eingegangenen
brutto brutto
Angebote
1 Dachabdichtungs-. 6 135.331,95 € 122.602,21 €
und Klempnerarbeiten
2. Blitzschutzarbeiten 2 2.154,27 € 2.021,70 €
3 Trockenbau- und 3 7.115,02 € 11.149,66 €
Malerarbeiten
4, Tischlerarbeiten 1 1.071,00 € 1.829,74 €
Summe 145.672,24 € 137.603,31 €

Fir die Bauleistungen sind gemal} der Kostenfeststellung insgesamt ca. 8.070,00 €
brutto weniger als beauftragt ausgegeben worden, dies kommt vor allem durch die
Unterschreitung der Auftragssumme im Gewerk ,Dachabdichtungs- und
Klempnerarbeiten“ zustande.

Im Preisspiegel fur die Dachabdichtungs- und Klempnerarbeiten wurden die
Positionen des Titels 5 ,Sonstiges“ flr Arbeiten an der Verkleidung sowie
Stundenlohnarbeiten als Bedarfspositionen gekennzeichnet, die in der Angebots-
auswertung auch komplett beriicksichtigt worden sind. Ohne die Einrechnung in die
Angebotssumme ware nicht der Bieter H., sondern der Bieter K. gunstigster und
wirtschaftlichster Bieter bei dieser Vergabe gewesen. Fur Arbeiten an der
Verkleidung hat auch die Firma Z., Auftragnehmer fir die Trockenbau- und
Malerarbeiten, 2.581,34 € brutto erhalten, es ist jedoch nicht ersichtlich, ob es sich
hierbei um die Arbeiten gemanR der ausgeschriebenen Position handelt.

Gemald 8 9 Nr. 1 der VOB / A (2006), die fur diese Baumal3nahme anzuwenden war,
durften Bedarfspositionen noch ausnahmsweise ins Leistungsverzeichnis
aufgenommen werden, Stundenlohnleistungen sollten nur im unbedingt
erforderlichen Umfang enthalten sein. 8 7 Abs. 1 Nr. 4 der zurzeit gultigen VOB / A
(2009) sieht hingegen vor, dass Bedarfspositionen grundsétzlich nicht mehr in die
Leistungsbeschreibung aufzunehmen sind, die Regelung fur Stundenlohnarbeiten ist
dabei unverandert geblieben.

Insgesamt hat der Schulverband Probstei-West fur die Instandsetzung des
Flachdachs an der Dorfergemeinschaftsschule Probsteierhagen 146.187,52 € brutto
ausgegeben, die Bauleistungen sind zwischen Juli und September 2008 ausgefthrt
worden. Im Mai 2009 hat der Schulverband Probstei-West schlie3lich die
Photovoltaikanlage auf dem 1. Dachgeschoss der Doérfergemeinschaftsschule
Probsteierhagen in Betrieb genommen, die auch in den Schulunterricht als
Anschauungsobijekt fur umweltfreundliche Energien einbezogen werden soll.
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VII.3 Zusammenfassung der bautechnischen Prifung

Baumal3nahmen werden beim Schulverband Probstei-West nach den Regeln der
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit vorgenommen. Die Planung von kleineren
Baumalnahmen erfolgt im Allgemeinen durch Mitarbeiter im Bauamt des Amtes
Probstei, bei groé3eren BaumalRnahmen werden Planungsbiros herangezogen. Der
Schulverband Probstei-West ist dabei in den Bauablauf durch die Beteiligung an den
Entscheidungen und die Teilnahme an den Besprechungen gut eingebunden. Die
vorgefundenen Akten waren gut strukturiert und prifbar. Aus Grinden der
Nachvollziehbarkeit zu einem spateren Zeitpunkt oder fir nicht in die
Baumal3nahmen eingebundene Personen ist die Vollstandigkeit der Akten und
Unterlagen, z. B. der Vertrdge und Rechnungen der Baufirmen und Planungsburos,
der Prifberichte, Ausfuhrungspléne, Besprechungs- und Abnahmeprotokolle sowie
des Schriftverkehrs, erforderlich, wobei auch immer auf eine Datumsangabe
geachtet werden sollte.

Zur Vergabe von Planungs- und Bauleistungen wird neben den Prifbemerkungen zu
den Baumaflinahmen auf folgende Punkte hingewiesen:

e Zu allen Vergaben ist ein Vergabevermerk zu erstellen.

e Die Niederschriften zu Verdingungsverhandlungen sind stets vollstandig,
leserlich und dokumentenecht anzufertigen.

e Die jeweils gultigen Wertgrenzen gemald der Schleswig-Holsteinischen
Vergabeverordnung sind einzuhalten.

e Auch bei freihdndigen Vergaben sollten aus Grinden des Wettbewerbs,
sowohl preis- als auch leistungsméafdig, mehrere Angebote eingeholt werden.

Diese Hinweise dienen einer ordnungsgemallen und wirtschaftlichen Abarbeitung
der Aufgaben des Schulverbandes Probstei-West und sollten bei zukinftigen
BaumalRnahmen neben den Regelwerken wie GWB, VgV, MFG, VOB, VOL, VOF
und HOAI in der jeweils aktuell glltigen Fassung beachtet werden.
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IX Finanzlage des Verbandes

Die finanzielle Leistungsfahigkeit von Kommunen spiegelt sich u.a. im freien Finanz-
spielraum wider. Dessen Errechnung wurde durch Erlass des IM vom 18.10.1984
(Amtsblatt S. 425) eingefihrt. Er soll damit den Finanzierungsbeitrag des
Verwaltungshaushaltes - insbesondere gepragt durch die Einnahmen des Abschnitts
90 - vor allem an den investiven Ausgaben des Vermoégenshaushaltes (§ 1 Abs. 1
Ziff. 7 GemHVO-Kameral) darstellen. Der Zufuihrungsbetrag zum Vermégenshaushalt
wird daher um die Pflichtzufihrung (ordentliche Tilgung), die Sonderriicklagen (8 21
Abs. 1 Nr. 2 bis 5 GemHVO-Kameral) und die ggf. entstandenen Fehlbetrage
bereinigt. Das nachstehende Muster entspricht den Ausfiihrungsbestimmungen des
Innenministers zur GemHVO-Kameral gem. Erlass vom 03.06.2004, Amtsblatt Schl.-
H. 2004, S. 521. Die Entwicklung des freien Finanzspielraumes fir die Jahre 2008 -
2012 ist der Tabelle auf der folgenden Seite zu entnehmen.

Der Schulverband Probstei-West konnte im gesamten Prifungszeitraum freie
Finanzspielrdume erwirtschaften. Dies deutet auf eine ausgeglichene Haushalts-
wirtschaft hin.
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X Schlussbemerkungen

Der Schulverband Probstei-West hat wahrend des Berichtszeitraumes 2004 - 2007
die wahrzunehmenden Aufgaben unter Beachtung der gesetzlichen Bestimmungen
durchgefiihrt. Den in diesem Bericht festgehaltenen Anregungen und Hinweisen
sollte bei der weiteren Verwaltungsarbeit gefolgt werden. Sie dienen einer
ordnungsgemafien und wirtschaftlichen Verwaltungsfihrung.

Das Gemeindeprifungsamt kann aufgrund der vorgenommenen Prifung bestatigen,
dass die Haushaltswirtschaft des Schulverbandes grundsatzlich geordnet und im
Rahmen der Gesetze und Vorschriften wahrgenommen wird. Den Hinweisen zur
Kreditwirtschaft und zur daraus abzuleitenden Finanzlage des Verbandes, Textziffer
IX, sollte gefolgt werden.

Das Ergebnis dieser Uberértlichen Prifung wurde gem. 8 7 KPG am 10.12.2012 in
einer Schlussbesprechung im Beisein der Leiterin der Abteilung Kommunalaufsicht
des Kreises PIon, des Amtsdirektors, Mitgliedern des Hauptausschusses des Amtes
und den Amtsleitern der Amtsverwaltung erdortert.

Soweit im Prufungsbericht Angelegenheiten angesprochen worden sind, die dem
Schutz personenbezogener Daten oder der Geheimhaltung u.a. nach 88 11 KAG, 30
AO; 8 35 SGB (I), § 88 a LVWG, 8§ 3 Abs. 2 GO unterliegen oder deren Offenbarung
nach 8 203 StGB mit Strafe bedroht ist, hat der Schulverband in eigener
Verantwortung fur die Einhaltung dieser Rechtsvorschriften zu sorgen.

Die Verbandsversammlung hat nach 8§ 14 GKZ i.V.m. § 28 Abs. 1 Ziff. 21 GO zu dem

Bericht Uber die Uberdrtliche Prifung innerhalb von 6 Monaten Stellung zu nehmen.

Plon, den 12.12.2012

(Knop)
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XI Anlagen
Anlage 1
XI.1 Festsetzungen in den Haushaltssatzungen 2008 — 2011
Haushaltsjahr
2008 2009 2010 2011
Verwaltungshaushalt
Einnahmen 536.300 € 531.900 € 526.500 € 553.300 €
Ausgaben 536.300 € 531.900 € 526.500 € 553.300 €
Ergebnis/ Fehlbedarf 0€ 0€ 0€ 0€
Vermdgenshaushalt
Einnahmen und Ausgaben 231.600 € 318.800 € 21.000 € 36.800 €
Realsteuer-Hebesatze
Grundsteuer A 0 v.H. 0 v.H. 0 v.H. 0 v.H.
Grundsteuer B 0 v.H. 0 v.H. 0 v.H. 0 v.H.
Gewerbesteuer nach Gewerbe- 0 v.H. 0 v.H. 0 v.H. 0 v.H.
ertrag und Gewerbekapital
Gesamtbetrag der Kredite 200.000 € 60.000 € 0€ 0€
Gesamtbetrag der Ver-
pflichtungserméchtigungen 0€ 0€ 0€ 0€
Hoéchstbetrag der Kassenkredite 0€ 0€ 0€ 0€
Gesamtzahl der im Stellenplan 4,69 5,10 5,10 4,97

ausgewiesenen Stellen

*) einschlie3lich aller Nachtrage
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Anlage 3
XI.3 Feststellung der Ergebnisse gem. Muster zu § 39 GemHVO-
Kameral
Verwaltungshaushalt 2008 2009 2010 2011
Soll-Einnahmen Verwaltungshaushalt 525.329,40 € 524.045,19 € 597.778,06 € 552.237,78 €
- Abgang alter KER 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
\B/gsv';‘l't%fgiﬁgigfhme” 52532040 €  524.04519€  597.77806€  552.237,78 €
Soll-Ausgaben Verwaltungshaushalt 525.329,40 € 524.045,19 € 597.778,06 € 552.237,78 €
nachrichtlich:
Zufihrung zum Vermdgenshaushalt 24.109,03 € 25.973,76 € 54.251,66 € 15.081,03 €
+ - gegenuber Ansatz 9.009,03 € -5.426,24 € 33.251,66 € 2.281,03 €
Zufuhrung zum Verwaltungshaushalt 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
+ - gegeniber Ansatz) 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
+neue HAR 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
- Abgang alter HAR 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
- Abgang alter KAR 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Sgﬂg:t%fgiﬁgﬁzﬁabe“ 52532940 €  524.04519€  597.77806€  552.237,78 €
Ergebnis Verwaltungshaushalt 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Vermdgenshaushalt
Soll-Einnahmen Vermodgenshaushalt 31.502,47 € 165.153,56 € 54.251,66 € 37.170,49 €
+neue HER 200.000,00 € 138.691,60 € 0,00 € 0,00 €
- Abgang alter HER 0,00 € 0,00 € 17.644,03 € 0,00 €
- Abgang alter KER 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
\B/gﬁg'gg;i ;‘:t;;ﬂahme" 23150247€  30384516€  36.607,63€  37.17049€
Soll-Ausgaben Vermégenshaushalt 170.141,03 € 215.734,59 € 38.287,53 € 37.170,49 €
nachrichtlich:
Uberschuss gem. § 39 (3) S. 2 GemHVO 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Entnahme aus der allgemeinen Rucklage 7.293,44 € 10.329,80 € 0,00 € 22.089,46 €
Haushaltsansatz 16.400,00 € 16.400,00 € 0,00 € 24.000,00 €
+ - gegenuber Ansatz -9.106,56 € -6.070,20 € 0,00 € -1.910,54 €
Zufuihrung zur Ricklage 0,00 € 0,00 € 20.189,95 € 0,00€
Haushaltsansatz 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
+ - gegeniber Ansatz) 0,00 € 0,00 € 20.189,95 € 0,00 €
+neue HAR 61.361,44 € 94.291,33 € 0,00 € 0,00 €
- Abgang alter HAR 0,00 € 6.180,76 € 1.679,90 € 0,00 €
- Abgang alter KAR 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Sﬁ[ﬂg'géi sShC:tsAhl:]?aben 23150247€  30384516€  36.607,63€  37.17049€
Ergebnis Vermdgenshaushalt 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Ergebnis Verwaltungshaushalt 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Ergebnis Vermdgenshaushalt 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Ergebnis Gesamthaushalt 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
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Xl.4 Gesamteinnahmen und Gesamtausgaben 2008 — 2011

Anlage 4

Gesamteinnahmen und Gesamtausgaben des Verbandes

Probstei-West in den Jahren 2008 - 2011

Einnahmen Ausgaben Bestand

Haushaltsjahr 2008

Verwaltungshaushalt 526.457,40 € 525.817,40 € 640,00 €
Vermdgenshaushalt 217.102,47 € 355.741,03 € -138.638,56 €
Summe 743.559,87 € 881.558,43 € -137.998,56 €
Haushaltsjahr 2009

Verwaltungshaushalt 524.045,19 € 524.045,19 € 0,00 €
Vermdgenshaushalt 365.153,56 € 409.553,83 € -44.400,27 €
Summe 889.198,75 € 933.599,02 € -44.400,27 €
Haushaltsjahr 2010

Verwaltungshaushalt 597.023,68 € 597.778,06 € -754,38 €
Vermdgenshaushalt 175.299,23 € 175.299,23 € 0,00 €
Summe 772.322,91 € 773.077,29 € -754,38 €
Haushaltsjahr 2011

Verwaltungshaushalt 552.033,73 € 552.992,16 € -958,43 €
Vermégenshaushalt 37.170,49 € 37.170,49 € 0,00 €
Summe 589.204,22 € 590.162,65 € -058,43 €

GEMEINDEPRUFUNGSAMT KREIS PLON



