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Vorlage an am Sitzungsvorlage
Werkausschuss "Hafen, Tourismus und offentlich
Schwimmbhalle"

Gemeindevertretung Offentlich

Bezeichnung des Tagesordnungspunktes:

Grundung einer Gesellschaft burgerlichen Rechts zur touristischen
Zusammenarbeit in der Probstei; hier: Anderung des Gesellschaftsvertrages

Sachverhalt:

Die Gemeindevertretung hatte in ihrer Sitzung am 11.05.2010 nach Vorberatung im
Werkausschuss ,Hafen, Tourismus und Schwimmbhalle* am 22.04.2010 den Gesellschaftsvertrag
fur die Griindung einer Gesellschaft burgerlichen Rechts zur touristischen Zusammenarbeit in der
Probstei beschlossen. Auf die entsprechenden Vorlagen verweise ich. Gleichlautende
Beschliisse wurden auch in den Gremien der Gemeinde Schoénberg und des TVP gefasst.
Darauthin  wurde der Kommunalaufsicht die Gesellschaftsgrindung gemaR § 108
Gemeindeordnung angezeigt. Die Kommunalaufsicht hatte im Zuge der Prifung der Anzeige trotz
intensiver vorheriger Abstimmung mit Schreiben vom 05.07.2010, das ich in der Anlage beifiige,
erneut formalrechtliche Probleme aufgeworfen, die sich u.a. auch auf Formulierungen des
Gesellschaftsvertrages erstrecken. Daraufhin wurde angeregt, diese Bedenklichkeiten in einem
personlichen Gesprach zwischen den drei Tourismuspartnern und den Vertretern der
Kreisverwaltung zu thematisieren, um eine einvernehmliche Klarung herbeizuflihren. Ein solches
Gesprach hat zwischenzeitlich stattgefunden. Einen entsprechenden Gesprachsvermerk flige ich
bei. Sowohl die Anzeige als auch die Regelungen im Gesellschaftsvertrag wurden
zwischenzeitlich Uberarbeitet (siehe Anlage) und erneut mit der Kommunalaufsicht abgestimmt.
Diese hat nunmehr signalisiert, dass auf dieser Basis eine Zustimmung zur
Gesellschaftsgriindung erteilt werden kann. Da die Uberarbeitungen auch Regelungen des
Gesellschaftsvertrages &ndern, ist Uber diesen erneut zu beschlieRen. Die Anderungen zum
Ursprungsentwurf sind rot kenntlich gemacht.

Anlagenverzeichnis:
Schriftverkehr und liberarbeiteter Gesellschaftsvertrag

Gesehen:
Nickenig
Blrgermeisterin Kaorber
Amtsdirektor

Gefertigt:

Grulich
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Gesellschaftsvertrag

1. Der Tourismusverband Probstei e.V., vertreten durch den Vorstandsvorsitzenden
Hagen Klindt, geschéftsansassig Born 2, 24235 Laboe,

2. Die Gemeinde Schdnberg, vertreten durch den Birgermeister Wilfried Zurstrafl3en,
geschéaftsansassig Knull 4, 24217 Schénberg,

und

3. Die Gemeinde Ostseebad Laboe, vertreten durch die Burgermeisterin Karin Nickenig,
geschaftsansassig ReventloustralRe 20, 24235 Laboe,

errichten hiermit eine Gesellschaft blrgerlichen Rechts mit folgendem Gesellschaftsvertrag:

Praambel

In der Probstei gibt es seit mehreren Jahren eine Kooperation im touristischen Bereich, die
im Rahmen der Erarbeitung des Tourismus-Konzeptes PI6n/Ostholstein entstanden ist.
Kooperationspartner sind die Gemeinden Schonberg, Ostseebad Laboe und der
Tourismusverband Probstei e.V. (TVP). Die Kooperation hat den Charakter einer losen
Werbegemeinschaft. Ein gemeinsames institutionalisiertes Entscheidungsgremium und ein
gemeinsames Marketingbudget bestehen noch nicht. Inzwischen wurde eine gemeinsame
Werbelinie entwickelt und ein Tourismuskonzept fur die Region, das sich in die neue
Tourismusstrategie des Landes einflgt.

Die wirtschaftliche Bedeutung des Tourismus ist fir die Probstei erheblich. Die Ddorfer der
landlichen Probstei, die im Tourismusverband Probstei e.V. zusammengeschlossen sind,
haben rd. 100.000 Ubernachtungen pro Jahr, die Gemeinde Ostseebad Laboe rd. 200.000
und die Gemeinde Schénberg mehr als 400.000.

Der Tourismus in der Region bietet Arbeit und Einkommen fir viele Menschen. Aufgrund
dieser besonderen Bedeutung ist seine Férderung faktisch von einer freiwilligen zu einer
pflichtigen Selbstverwaltungsaufgabe geworden.

Es ist deshalb der Wille der drei Tourismuspartner in Wahrnehmung dieser offentlichen
Aufgabe die bisherige Kooperation weiter zu entwickeln mit dem Ziel, die
Tourismusangebote der Region mehr noch als bisher zu optimieren. Gleichzeitig wird damit
den neuen tourismuspolitischen Vorgaben des Wirtschaftsministeriums des Landes
Schleswig-Holstein Rechnung getragen. Die Einhaltung dieser Vorgaben ist Voraussetzung
fur die Gewahrung von Zuschissen.

Im Blick auf diese Zielsetzung ist die Grindung einer touristischen Dachorganisation
vorgesehen. Da ein Zweckverband als Organisationsform im vorliegenden Fall aufgrund der
Vorschriften des GKZ nicht in Betracht kommen kann, soll eine Gesellschaft birgerlichen
Rechts (GbR) gegriindet werden, die die Uberdrtlichen MarketingmalRnahmen fir die
touristische Region koordinieren, biindeln und als 6ffentliche Aufgabe wahrnehmen soll.

Zu diesem Zweck wird der folgende Gesellschaftsvertrag geschlossen:



81
Rechtsform, Bezeichnung, Sitz der Gesellschaft

Die Gesellschatt ist eine Gesellschaft birgerlichen Rechts nach den 88 705 ff BGB.
Sie fuhrt die Bezeichnung Probstei Tourismus Marketing GbR.

Sitz der Gesellschaft ist Schonberg.

§2
Gesellschafter, Beteiligte

An der Gesellschaft sind die Gesellschafter mit folgenden Anteilen beteiligt:

(1)

(2)

(3)

25 v.H. Tourismusverband Probstei e.V. (TVP)
25 v.H. Gemeinde Ostseebad Laboe
50 v.H. Gemeinde Schonberg

§3

Zweck der Gesellschaft

Zweck der Gesellschaft ist die Férderung des Tourismus in der Probstei, insbesondere
durch Marketing-Malinahmen. Es handelt sich hierbei um Uberértliche Marketing-
MalRnahmen wie z. B. ein gemeinsames Gastgeber-Verzeichnis, gemeinsame
Broschiren, Messeauftritte, Pressearbeit, aber auch die Koordination der touristischen
Angebote der Gesellschafter und die Entwicklung gemeinsamer Angebote.

Diese Aufgaben sollen in eine feste Kooperationsform mit klarer Aufgabenverteilung
und verlasslichem Budget erbracht werden.

Zur Erfillung dieses offentlichen Zwecks stellt die Gesellschaft jedes Jahr einen
Marketing- und Media-Plan auf, der Grundlage fiur den zu beschlieRenden
Wirtschaftsplan ist. Die Gesellschafter verpflichten sich, eine Einlage zu zahlen, die zur
Finanzierung des Budgets zur Verfiigung steht. Uber die Hohe der Einlage, die damit
zu finanzierenden MalRnahmen und wer mit der Umsetzung betraut wird entscheidet
die Gesellschafterversammlung.

Die Hohe der Einlage darf die im Wirtschaftsplan des Kurbetriebes des jeweiligen
Gesellschafters fur Marketingzwecke etatisierten Mittel nicht Uberschreiten.
Ausnahmen bedirfen der Genehmigung der jeweiligen Gemeindevertretung.

Dies gilt analog auch fir die vom TVP zu zahlende Einlage.

Fur die Umsetzung der einzelnen Mal3nahmen soll in erster Linie das hauptamtlich bei
den Gesellschaftern beschaftigte Personal gegen Erstattung eines angemessenen
Kostenbetrages in Anspruch genommen werden.

84
Dauer der Gesellschaft

Die Gesellschaft ist auf unbeschrankte Dauer errichtet. Jeder Gesellschafter kann die
Gesellschaft mit halbjahriger Frist zum Ende eines Geschéftsjahres kindigen. Durch die
Kindigung wird die Gesellschaft mit den gesetzlich vorgesehenen Folgen aufgelost.



§5
Verfigung tber Beteiligungen

Die VerauRerung bzw. Ubertragung von Beteiligungen an der Gesellschaft im Ganzen oder
in Teilen auf Dritte bedarf der vorherigen einstimmigen Zustimmung der
Gesellschafterversammlung. GemalR 88 102 Abs. 5 und 103 Abs. 2 GO bedirfen solche
Rechtsgeschéfte ferner der vorherigen Zustimmung der Gemeindevertretung der Gemeinde
Schonberg und der Gemeinde Ostseebad Laboe. FiUr den TVP ist die Zustimmung der
Mitgliederversammlung erforderlich.

86
Ausscheiden aus der Gesellschaft

Ein Gesellschafter scheidet aus der Gesellschaft aus,

a) wenn seine Beteiligung gepfandet und die Pfandung nicht innerhalb von 2 Monaten
aufgehoben wird,

b) wenn Uber sein Vermdgen das Insolvenzverfahren eréffnet oder die Eréffnung mangels
Masse abgelehnt wird,

c) wenn in seiner Person ein anderer wichtiger Grund eintritt, der den anderen
Gesellschaftern die Fortsetzung des Gesellschaftsverhdltnisses mit ihm unzumutbar
macht.

8§87
Aufnahme neuer Mitglieder

Die Aufnahme neuer Mitglieder erfolgt durch einstimmigen Beschluss der
Gesellschafterversammlung. In diesem ist die kiinftige Beteiligung der Gesellschafter an der
Gesellschaft neu festzulegen. Der Beitritt Privater ist ausgeschlossen. § 103 Abs. 2
Gemeindeordnung gilt entsprechend.

§8
Geschaftsfihrung

Fur die Geschaftsfuhrung gilt 8 709 des Burgerlichen Gesetzbuchs.

§9
Wirtschaftsfuhrung

Fir jedes Wirtschaftsjahr ist ein Wirtschaftsplan in sinngemafier Anwendung der Vorschriften
der Eigenbetriebsverordnung aufzustellen. Ferner ist der Wirtschaftsfihrung eine fiinfjahrige
Finanzplanung zugrunde zu legen, die den Gesellschaftern zur Kenntnis zu bringen ist.
Ferner ist bei der Wirtschaftsfihrung nach den Wirtschaftsgrundsatzen des § 107 GO zu
verfahren.

§10
Gesellschafterversammlung

(1) Beschlusse der Gesellschafter werden in Gesellschafterversammlungen gefasst.
Wenn alle Gesellschafter mit dem Beschluss oder dieser Art der Abstimmung
einverstanden sind, konnen Gesellschafterbeschlliisse auch auf3erhalb von
Gesellschafterversammlungen in jeder beliebigen Weise gefasst werden.



(2)

®3)

(4)

(®)

(6)

Gesellschafterbeschlisse sind durch die Geschéftsfihrung bzw., wenn solche nicht
bestellt sind, durch die vertretungsbefugten Gesellschafter schriftlich niederzulegen.

In jedem Jahr ist eine ordentliche Gesellschafterversammlung durchzufthren; im
Ubrigen sind die Gesellschafterversammlungen durchzufihren, wenn dies zur
Beschlussfassung erforderlich ist oder wenn es ein Gesellschafter unter Angabe der
zur Beschlussfassung oder Erorterung zu stellenden Angelegenheit schriftlich
verlangt. Gesellschafterversammlungen werden durch die Geschaftsfihrung —in zur
Vertretung der Gesellschaft berechtigter Zahl- mit mindestens einwdchiger Frist
schriftlich einberufen.

Ausgehend von den Gesellschaftsanteilen entfallen auf die Gemeinde Schoénberg 4
Stimmen und auf die beiden anderen Gesellschafter jeweils 2 Stimmen.

Die Gesellschafter, sofern sie Gemeinden sind, werden von der jeweiligen
Birgermeisterin und dem Burgermeister vertreten. Im Verhinderungsfalle sind die
jeweils gewahlten Stellvertretenden fur die Gesellschafter vertretungsberechtigt.
Die Stellvertretung des TVP richtet sich nach der Vereinssatzung.

Neben dem Birgermeister und der Burgermeisterin bzw. dem/der Vorsitzenden des
TVP konnen die Gesellschafter weitere Personen als Vertreter entsprechend ihrem
jeweiligen Stimmenanteil entsenden. In diesem Fall kénnen die Stimmen fir den
jeweiligen Gesellschafter jedoch nur einheitlich abgegeben werden. Wenn ein
Gesellschafter mehr als zwei Stimmen hat, ist die Mehrheit der Stimmen des
jeweiligen Gesellschafters mafigebend fir die Stimmabgabe. Die Gesellschafter
konnen fur die weiteren Vertreter nach Satz 1 jeweils Stellvertretende fur den
Verhinderungsfall bestellen.

Gesellschafterversammlungen sind beschlussfahig, wenn mindestens 3% aller
Stimmen vertreten sind. Ist dies nicht der Fall, ist innerhalb von zwei Wochen eine
neue Gesellschafterversammlung einzuberufen, die in jedem Fall beschlussféahig ist;
hierauf ist in der Einladung hinzuweisen.

2 Gosellschaftor K oh i

(8)

(9)

(1)

lschaf ; it sohrifti | | | '

Gesellschafterbeschlisse werden mit Mehrheit der abgegebenen Stimmen gefasst.
Das Stimmrecht richtet sich nach der Beteiligung an der Gesellschatft.

Die Gesellschafterversammlung beschlief3t insbesondere

a) Uber die Richtlinien flir die Geschaftsfihrung und einzelne
Geschaftsfuhrungsmaflnahmen,

b) Uber den jahrlichen Wirtschaftsplan,

c) Uber den Jahresabschluss,

f) Uber die Auflosung der Gesellschaft.

§11
Aufwendungen

Die Gesellschafter sind verpflichtet, die Aufwendungen der Gesellschaft
entsprechend dem jahrlichen Wirtschaftsplan im Rahmen des § 3 Abs. 2 des



Gesellschaftsvertrages zu tragen und auf Anforderung durch die Geschéftsfiihrung
unverzuglich der Gesellschaft einzuzahlen.

(2) Uber die Festlegung des jeweiligen Finanzierungsschliissels entscheidet die
Gesellschafterversammlung im Rahmen der jahrlichen Budgetaufstellung. Im
Wirtschaftsplan soll die Finanzierung der geplanten Sachaufwendungen —orientiert
am wirtschaftlichen Vorteil des jeweiligen Gesellschafters- grundsétzlich nach dem
Verhdltnis 4 (Gemeinde Schonberg) : 2 (Gemeinde Ostseebad Laboe) : 1
(Tourismusverband Probstei e.V.) erfolgen. Anfallende Personalkosten im
Zusammenhang mit der Umsetzung des Budgets sollen nach dem Verhdltnis 4
(Gemeinde Schonberg) : 2 (Gemeinde Ostseebad Laboe) : 2 (Tourismusverband
Probstei e.V.) aufgeteilt werden. Ist der mit der veranschlagten Aufwendung
verbundene wirtschaftliche Vorteil ganz oder Gberwiegend nur einem oder nur zwei
Gesellschaftern zuzuordnen, soll ein dementsprechender anderer
Verteilungsschliissel gewahlt werden.

3) Die Anforderung Bereitstellung von Beitrdgen der Gesellschafter iber den jahrlichen
Wirtschaftsplan hinaus bedarf eines Gesellschafterbeschlusses und der
Zustimmungen der Gemeindevertretungen der beteiligten Gemeinden sowie der
Mitgliederversammlung des TVP.

(4) Kdnnen einzelne im Wirtschaftsplan ausgewiesene Vorhaben kostenginstiger
realisiert werden als geplant, werden die eingesparten Mittel den Gesellschaftern
entsprechend der im Finanzierungsplan vorgesehenen Finanzierungsbeteiligung an
der jeweiligen MalBnahme erstattet.

§12
Geschaftsjahr

Das Geschaftsjahr der Gesellschaft ist das Kalenderjahr.

§13
Jahresabschluss, Gewinn- und Verlustbeteiligung, Haftung im Innenverhaltnis

(1) Die Geschaftsfihrung ist verpflichtet, unverziiglich nach Beendigung eines
Geschaftsjahres den Jahresabschluss aufzustellen und der
Gesellschafterversammlung zur Beschlussfassung vorzulegen, das erste Mal zum 31.
Dezember 2010.

(2) Die Prifung des Jahresabschlusses erfolgt nach den Vorschriften des
Kommunalprufungsgesetzes, soweit nicht eine Prifung durch andere gesetzliche
Vorschriften vorgeschrieben ist. Die Abschlussprifung hat sich auch auf die in § 53
Abs. 1 Ziff. 1 und 2 Haushaltsgrundsatzegesetz genannten Prifungsgegensténde zu
erstrecken. Die flr die Uberdrtliche Prifung zustandige Prifungsbehoérde hat die in 8§
54 Haushaltsgrundsatzegesetz bezeichneten Befugnisse.

3) Etwaige Gewinne der Gesellschafter stehen den Gesellschaftern im Verhaltnis ihrer
Beteiligung an der Gesellschaft zu; Verluste haben sie im selben Verhéltnis zu tragen.
§ 11 Abs. 4 bleibt unberihrt. Der Jahresgewinn ist an die Gesellschafter unverziglich
nach Beschlussfassung Uber den Jahresabschluss auszuzahlen, wenn nicht die
Gesellschafterversammlung etwas anderes beschliel3t.

(4) Die Haftung im Innenverhéltnis entspricht dem Stimmrecht der Gesellschafter.



§14
Schlussbestimmungen

(1) Sollte eine Bestimmung dieses Gesellschaftervertrages unwirksam sein oder werden,
so wird dadurch die Wirksamkeit seines Inhalts im Ubrigen nicht berthrt. Die
Gesellschafter sind in einem solchen Fall verpflichtet, an einer Erganzung des
Gesellschaftervertrages durch eine Bestimmung mitzuwirken, durch die der
wirtschaftliche Zweck der unwirksamen Bestimmung moglichst weitgehend erreicht
wird.

(2) Soweit dieser Gesellschaftsvertrag keine abweichende Regelung enthélt, gelten die
gesetzlichen Bestimmungen der 88 705 ff BGB Uber die Gesellschaft birgerlichen

Rechts.
Schonberg,
Klindt Zurstraf3en Nickenig
Vorstandsvorsitzender Birgermeister Blrgermeisterin
TVP Gemeinde Schonberg Gemeinde Ostseebad

Laboe
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Pién, den 05.07.2010

thr Schreiben vom 04.06.2010

Sehr geehrier Herr ZurstraBBen,
fir thr 0.g. Schreiben nebst Anlagen danke ich thnen.

Leider hat meine Prifung dieser noch einige Fragen aufgeworfen, um deren Beant-
wortung ich Sie bitte. Da ich insofern ihrer Anzeige geman § 108 Abs. 1 GO nicht ab-
echlieBend entnehmen kann, ob die gesetzlichen Voraussetzungen fir die Gesell-
schaftsgrindung vorlisgen, mache ich vorsorglich darauf aufmerksam, dass die
Sechs-Wochen-Frist noch nicht begonnen hat.

1. Nachweis, dass die der Organisationsentscheidung vorangegangene Part-
nersuche im Wettbewerb unter Einhaltung des Vergaberechts stattgefunden
hat

Diesen Nachweis hatte ich bereits mit Schreiben vom 14.09.2009 erbeten. Mit
Schreiben vom 23.02.2010 hatte ich darauf hingewiesen, dass die Zusammenar-
beit der Gemeinden in Form einer BGB-Gesellschaft vergaberechtsfrei moglich ist,
solange kein privater Gesellschafter beteiligt ist. Das gelte auch flir den Touris-
musverband Probstei e.V., wenn diesem nur Gemeinden angehdren. Insofern er-
bat ich die Ubersendung eines entsprechenden Nachweises sowie der Vereins-
satzung. AuBerdem wies ich darauf hin, dass durch die Satzung und durch den
Gesellschafisvertrag dauerhaft ausgeschlossen werden muss, dass Private beitre-
ten kdnnen. Sollien spater Private in irgendeiner Form beitreten, ware dies ein
wetthewetbsrechtlich relevanter Vorgang.

Der nunmehr mit Schreiben vom 04.06.2010 Ubersandten Vereinssatzung {(Anlage
18) ist in § 4 zu entnehmen, dass diesem mit érifichen Tourismusvereinen auch
Private als ordentliche Mitglieder beitreten kdnnen. Als férdernde und beratende
Mitglieder ohne Stimmrecht in der Mitgliederversammiung sind weitere Private zu-

gelassen.
Erschwerend kommt hinzu, dass mit dem Fremdenverkehrsverein Stein dem TVP

Wichtiger Hinweis: Verfahrensantrége, Rechtsbahalle oder Schriflsatze kénnen per E-Mall richt rechiswirksam gingeraicht werden. Eine zustiziiche
Elbermittlung per Post oder Fax ist unbedingt erforderlich, Bitte geben Ste bei E-Malls aush immer Thre Postanschiift an, da es richt mbglich ist, auf
alie Eingaben per E-Mall zu anfworten.
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bereits ein Privater angehért, so dass davon auszugehen ist, dass die Partnhersu-
che der Gemeinden Ostseebad Laboe und Schdnberg im Wettbewerb unter Ein-
haltung des Vergaberechts hétte erfolgen miissen. Hierzu fehit der entsprechende
Nachweis. Diesem bitte ich, Unietlagen beizufiigen, denen man die Mitglieder des
TVP und des Fremdenverkehrsvereins Stein (Auszige aus dem Verginsregister)
entnehmen kann.

Begriindung des Vorliegens der Voraussetzungen gemal § 101 Abs. 1 GO,
fails es sich um eine Geselischaft 1.S.d. § 102 Abs. 2 GO handeit

Die Beteiligung an der Grindung einer Geselischaft, die auf den Belrieb eines
wirtschaftlichen Unternehmens gerichtet ist, oder an einer bestehenden Gesell-
schaft dieser Art ist nur zuléssig, wenn die Gemeinde tber die Voraussetzungen
des Absatzes 1 hinaus ein Unternehmen dieser Art nach § 101 Abs. 1 selbst er-
richten oder ibernehmen dirfte:

§ 101 Abs. 1 GO:
Die Gemeinde darf wirtschaftliche Unternehmen errichten, (bernehmen oder we-
sentlich erweitern, wenn

« ein offentlicher Zweck, dessen Erflllung im Vordergrund der Unternehmung
siehen muss, das Unternehmen rechifertigt,

e das Unternehmen nach Art um Umfang in einem angemessenen Verhditnis zu
der Leistungsféhigkeit der Gemeinde und zum voraussichtiichen Bedarf steht
und

e der Zweck nicht besser und wirtschaftlicher auf andere Weise erfullt werden
kann.

Durch diese drei Zuldssigkeitsvoraussetzungen wird zum Ausdruck gebracht, dass
die wirtschafiliche Betatigung kein Selbstzweck, sondern Mittel zum Zweck der Er-
fiillung von Gemeinwohibelangen sein soll, die Risiken einer wirtschaftlichen Beté-
tigung zu begrenzen sind und die Kommunalwirischaft mindestens ebenso gut wie
die Privatwirtschaft zur 6Hentlichen Zweckerflllung geeignet sein muss.

Die Begriindung hinsichtlich des Vorfiegens dieser Voraussetzungen bzw. eine
Begriindung, warum die GbR nicht auf den Beirieb eines wirtschaftlichen Unter-
nehmens gerichtet sein soll, fehit bisher leider.

Hinweis:

Zumeist werden in Anlehnung an die Ausfihrungsanweisung zu § 67 DGO von
1935 unter wirtschaitlichen Unternehmen im Sinne der Gemeindeordnung soiche
Einrichtungen und Anlagen der Gemeinde verstanden, die auch von einem Privat-
untermnehmer mit der Absicht der Gewinnerzielung betrieben werden kénnen. Die-
se Voraussetzungen liegen hier m.E. vor.

Griinde, die gegen die Errichtung einer GmbH zum Zwecke der touristischen
Zusammenarbeit in der Probstei sprechen

Diese wurden leider bisher nicht ausreichend dargelegt.
Regelung der Geschéfistithrung

Mit Schreiben vom 23.02.2010 hatte ich weiterhin empfohien, im Gesellschaftsver-
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trag eine Regelung Uber die Geschéftsflihrung zu treffen. Dies ist nicht gesche-
hen. AuBerdem habe ich Bedenken hinsichtlich der in § 8 gewéhiten Formulierung,
wonach nicht nur Gesellschafter der zu grindenden GbR, sondern auch dritte
Personen mit qualifizierter Mehrheit zur Geschafisflihrung bestellt werden kdnnen
sollen.

Nach der Kommentierung im Palandt zu § 708 (Vorb. Rn. 3 {.) ist die Geschafis-
fiihrungsbefugnis bei einer GbR in allen Fallen Ausfluss der persénlichen Mitglied-
schaft der Gesellschafter, ein durch den Gesellschaftsverirag begrindetes Son-
derrecht. Daraus, dass die Gesellschafter die geborenen Geselischaftsorgane
sind, foigt der Grundsaiz der Selbstorganschaft, der es verbietet, samtliche Ge-
sellschaiter von der Geschaftsfiihrung und Veriretung auszuschlieBen und diese
auf Dritte zu fibertragen (vgl. auch § 717 BGB).

Zu den verschiedenen Moglichkeiten fir die Geschéftsflihrung gebe ich noch fol-
gende Hinweise:

Gesetzlich steht sie im Grundsaiz gemeinschafilich allen Gesellschaftern zu

(§ 709 Abs. 1 BGB). Allerdings kdnnen die Gesellschafter vertraglich Abweichen-
des vereinbaren (Palandt, Vorb. vor § 709 Rn. 4) - auch dies spricht im Ubrigen
dafiir, eine Regelung zur Geschéftsfiihrung schon in den Gesellschafisvertrag mit
aufzunehmen (s.0.).

Weitere Moglichkeiten:

Stimmenmehrheit, d.h. Entscheidung durch alle Geselischafter, aber nicht not-
wendig einstimmig, § 709 Abs. 2 BGB.

Ubertragung an einen oder mehrere Gesellschafter. Folge: Ausschluss der Gbrigen
Gesellschafter von der Geschaftsfihrung, § 710 S. 1 BGB, gemeinschaftliche Ge-
schaftsfihrung mehrerer berufener Geschéftsfiihrer, § 710 S. 2 BGB.

Auch andere Formen kdnnen vereinbart werden, z.B. Handeln nur durch jeweils
zwei Gesellschafier gemeinsam oder Beschrénkung der Einzelgeschéftsflihrung
auf bestimmte Geschifte. Jedoch muss immer der Grundsatz der Selbstorgan-
schaft gewahtt bleiben (s.0.).

Fraglich ist, ob der Verirag nun ermeut durch die Gemeindevertretungen beschios-
sen werden muss.

M.E. ist die Annahme veriretbar, dass durch die gewéhite Formulierung in § 8 des
Gesellschaftsvertrages, die Gemeindevertretungen durch Beschluss des Verira-
ges die Entscheidung Gber die Geschéftsflihrung auf die Geselischafterversamm-
jung und damit auf die Blrgermeister/in (vgl. § 10 Abs. 4 des Geselischaftsverira-
ges) tbertragen haben. Hierfir spricht m.E. auch, dass dem Auszug aus der Nie-
derschrift des Wirtschaftsausschusses der Gemeindevertretung Schonberg (Anla-
ge 15 Ihres Schreibens vom 04.06.2010) zu entnehmen ist, dass die Geselischaf-
terversammiung u.a. (ber die Ausgestaliung dieses § entscheiden soll. Anderer-
sefts wurde aber eben nicht die Entscheidung Gber die Anderung des Gesell-
schaftsveiirages auf die Gesellschafterversammlung (ibertragen. Dies hétte durch
eine entsprechende Aufnahme digser Entscheidung in § 10 Abs. 9 geschehen
kdnnen. Insofern bedarf m.E. die Anderung des Gesellschaftsvertrages der emeu-
ten Beschlussfassungen durch die Gemeindevertretungen, die m.E. aber auch zu
einem spateren Zeitpunkt erfolgen kénnen. Die Geselischafterversammiung muss
dann bel ihrer Entscheidung gemas § 8 das Obengenannte berlicksichtigen.
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Die entsprechend vorzunehmende Anderung des Gesellschaftsvertrages bedart
neben der Beschlussfassungen durch die Gemeindevertretungen auch die der
Mitgliederversammiung des TVP und sollte zeitnah erfolgen. Dabei kdnnte auch in
§ 10 Abs. 9 eine Regelung aufgenommen werden, wonach kiinftige Anderungen
des Gesellschafisvertrages durch die Gesellschafterversammiung beschiossen
werden.

im Ubrigen gebe ich folgende Hinweise zum Gesslischafisvertrag:

1.

Zu§ .

Da durch die Aufnahme neuer Mitglieder und Neufestlegung der Beteiligung
der Gesellschafter der Einfluss der Gemeinden in der Gesellschaft gemindert
werden kann, bedirfen solche Rechtsgeschéfte der vorherigen Zustimmung
der Gemeindeveriretungen geman § 103 Abs. 2 GO. Ein entsprechender Hin-
weis sollte in § 7 erganzt werden,

zu§ 8

Hierzu sind die bereits 0.g. Hinweise zu beachten.

Die Anderung dieses § kann ggf. weitere Anderungen von GeschéafisfGhrungs-
regelungen im Gesellschaftsvertrag (vgl. z.B. § 10 Abs. 1) erforderlich machen.
Zu§ 10 Abs. 4und 7:

Im zwelten Satz im Absatiz 4 muss es “Verhinderungsfalle" nicht "Verander-
rungsfalle” heil3en.

Die Regelungen in beiden Absatzen erscheinen widersprichlich und konnen zu
Konflikisituationen fihren, wenn der Blrgermeister verhindert ist, dann ginen
Dritten zur Venretung in der Gesellschafterversammiung bevollmachtigt, ob-
woh! er einen Verhinderungsverireter hat.

Zu § 10 Abs. 9 Buchstaben d und e:

Verftigt die GbR (iber Grundbesitz? In diesem Falle wére die Frage der Hai-
tungsbegrenzung ev. neu zu {iberdenken.

Sollien der GbR Grundstiicke Ubereignet werden, wére dies ein formbeddriti-
ges Leistungsversprechen, das in der gesetzlich vorgeschriebenen Form abge-
schiossen werden misste (notarielle Beurkundung).

Zu § 11 Abs. 3.

Auch diese Anforderung zuséizlicher Beirage bedarf der Genehmigung der
Gemeindevertretungen, weshalb auch hier ein Hinweis auf § 3 Abs. 2 Satze 5
und 6 erfolgen oder der Absatz wie folgt formuliert werden sollte: "Die Anforde-
rung von Beitrdgen der Gesellschafter (iber den jahrlichen Wirtschaftsplan hin-
aus bedarf eines Geselischafterbeschlusses und der Zustimmung der Gemein-
devertretungen bzw. der Mitgliederversammiung des TVP."

GemaB vorbereitendem Beschluss des Werkausschusses der Gemeindever-
tretung Ostseebad Laboe vom 22.04,2010 (Anlage 11 Ihres Schreibens vom
04.06.2010) wurde empfohlen, in der Eingangsformel des Gesellschaftsvertra-
ges, fir die Geschéftsanséssigkeit des TVP die Anschrift "Borm 2, 24235 Ost-
seebad Laboe" anzugeben. Ob sich die Gemeindevertretung diesem Vorschiag
anschloss, kann der Sitzungsniederschrift der Sitzung vom 11.05.2010 (Anlage
13 Ihres Schreibens vom 04.06.2010) nicht entnommen wetrden. Von hier kann
nicht beurteilt werden, welche Anschriit richtig ist.

Bereits heute mache ich auf § 14 Abs. 2 Nr. 2 Mittelstandsférderungs- und Vergabe-
gesetz (MFG) aufmerksam, wonach bei entgeltlichen schriftlichen Vertragen {iber Lie-
ferungen und Leistungen der GbR mit Auftragnehmern des privaten Rechis das MFG
und damit das Vergaberecht zu beachten ist.

SchlieBlich bitte ich kiinftig darauf zu achten, dass das Amt bei der Durchflihrung ge-
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meindlicher Aufgaben unter seinem Schriftkopf den Schriftwechsel fir die amisange-
horigen Gemeinden fiihrt. Der ehrenamtliche Blrgermeister einer amtsangehdtigen
Gemeinde kann dagegen nur insoweit eigenen Schriftwechsel fUhren, soweit es sich
nicht um die Durchfiihrung von Beschiiissen der Gemeindevertretung oder ihrer Aus-
schilsse handelt (vgl. Erlass des Innenministeriums vom 13.02.1991 "Durchtfiihrung
der gemeindlichen Selbstverwaltungsaufgaben durch das Amt, Amisbl. Schi, H. 1991
S. 103 und 2008, S. 1.104), Das gilt umso mehr, als es sich um die Anzeige gemal
§ 108 GO einer anderen amisangehorigen Gemeinde handelt.

Mit freundlichen GriBen
in Vertretung

(Dr. Wiegner)

2. Wvlg.:




VEBMERK

Gesprich am 20.08.2010 in der Kreisvetwaltung wegen Griindung der touristi-
schen GbR

Tellnehmer: - von der Kreisverwaltung
Frau Dr. Wiegner, Herr Knop, Frau Saggau
- von den kiinftigen GbR-Gesellschaftern
Frau Nickenig, Herr Kiindt, Herr ZurstraBen

Mit den in der Anlage beigefiigten Schreiben ist in Abstimmung mit den beiden Partnern vom
TVP und der Gemeinde Laboe das Anzeigevetfahren nach den Vorschriften der EU auf den
Weg gebracht worden. Vorausgegangen war verschiedener Schriftverkehr mit der Kommu-
nalaufsicht, Hinzu kamen erganzende Telefonate, so dass ein im Prinzip abgestimmter Ver-
tragsentwurf in die Beratung unserer Gremien gegeben wurde. Mit dem ebenfalls beigefiig-
ten Schreiben hat die Kommunalaufsicht dann weitere Bedenken geltend gemacht und er-
neut Fragen aufgeworfen. Aus diesem Grunde wurde das Gesprach mit der Kommunalaui-
sicht gefiihrt, das folgende Ergebnisse hatte:

1. Nachweis, dass die der Organisationsehtscheidung vorangegangene Partnersuche
im Wettbewerb unter Einhaliung des Vergaberechts stattgefunden hat

Nach der Rechtssprechung des EuGH und der meisten deutschen OLGs sind Aufgaben-
Ubertragungen oder sogenannte In-House-Geschéfte vergaberechtsfrei. Deshalb ist z.B. un-
streitig, dass Zweckverbandsgriindungen vergaberechtsfrei erfolgen kénnen. Nach unserer
Rechtsauffassung geht es im vorliegenden Fall um eine verwaltungsrechtliche Ausgtliederung
in Eorm einer Aufgabeniibertragung, so dass sich — analog zum Zweckverband - das Thema
Vergaberecht Uberhaupt nicht stellt.

in-House-Geschafte sind vergaberechisfrei, wenn kein privater Dritter beteiligt ist.

Von diesem Ansaiz geht die Kommunalaufsicht aus.

Allerdings ist fiir gemischt — offentlich rechtliche Gesellschafien (wie bei uns) die Dominanz
der sffentlichen Pariner (also der Gemeinden) ausreichend. Wir haben darauf hingewiesen,
dass selbst bel der Annahme eines In-House-Geschéftes, das hier der Falt wire, denn so-
wohl in der GbR als auch im Tourismusverband dominieren die Gemeinden rechtlich das
Geschehen. Hinzu kommt, dass der Gesellschaftsvertrag der GbR im Ubrigen die Beteili-
gung Privater ausdr{icklich ausschlieBt und diese Regelung auf Wunsch der Kommunalauf-
sicht in den Vertrag aufgenommen wurde.

Vor diesem Hintergrund haben die Vertreter des Kreises als Kompromiss folgender Vorge-
hensweise zugestimmt:

Der TVP - Vorsitzende teiit schriftiich mit, wie sich die untergeordnete Rolle des Fremden-
verkehravereins Stein im TVP darstellt. Dann kann auf den im Schreiben geforderien Nach-
wais, dass die Partnersuche unter Einhaltung des Vergaberechts stattgefunden hat, verzich-
tet werden. ‘

Damit ist der zentrale Punkt, der gegen die beabsichtigie Grindung der GbR spricht, ausge-
raumt.



2. Beariindung des Vorliegens der Voraussetzung gemélB § 101 Abs. 1 GO, falls es
sich um eine Gesellschaft im Sinne des § 102 Abs. 2 GO handelt

Hier soll lediglich erganzend zu unseren ausflhrlichen Darlegungen im Rahmen des Anzei-
geverfahrens ausdriicklich bestatigt werden, dass -es sich bei der touristischen GbR um ein
wirtschaftliches Unternehmen handelt.

Das haben wir zugesagt.

3. Griinde, die geden die Errichtung einer GmbH zum Zwecke der touristischen Zu-
sammenarbeit in der Probstel sprechen

Nach der geltenden Gesetzeslage ist dis GmbH eine Kapitalgesellschaft. Deshalb ist eine
Eintragung ins Handelsregister erforderlich, es besteht Bilanzierungspflicht und es muss
Stammkapital bereitgestellt werden. Ferner unterliegt die GmbH stets der Gewerbesteuer-
pilicht.

Alles das ist bei det GbR nicht der Fall.

Wir sind davon ausgegangen, dass diese Gesetzeslage bekannt ist.

Wir sind auf Wunsch der Kommunalaufsicht Ubersingekommen, diese rechtlichen Unter-
schiede noch einmal schrifilich darzulegen.

In diesem Zusammenhang haben wir auch noch einmal das Thema ,vereinfachtes Prlfver-
fahren fGr die GbR" angesprochen.

Bisher haite die Kommunalaufsicht unter Hinweis auf das Kommunaiprifungsgesetz (KPG)
die jahrliche Prifung der GbR durch einen Wirtschaftsprirfer verlangt.

Wir haben darauf hingewiesen, dass angesichis nur weniger Haushaltsstelien der GbR von
der Ausnahmemaglichkeit des § 12 Abs. 3 KPG Gebrauch gemacht werden konnte. Hiermit
haben sich die Verireter des Kreises einverstanden erkléart und einer dreijahrigen Ordnungs-
prifung durch das GPA zugestimmt. Herr Knop hat sich dankenswerterweise bereiterkiar,
uns einen entsprechenden Formutierungsvorschlag fir den Gesellschaftsvertrag zu unter-
breiten,

Schon allein deswegen misste der Vertrag noch einmal in unsere Gremien zur erganzenden
Beschlussfassung eingebracht werden.

4. Regelung der Geschéftsfiihrung

In der Tat ist unsere Formulierung in § 8 des Geselischaftsverirages missverstandlich. Die
organschaftliiche Vertretung sol selbstverstandlich bei den Gesellschaftern sein. Gemeint ist,
dass qua Volimacht die ,Durchilihrung der Geschéfte” auf Dritte {z.B. die Betriebsleiter der
beiden Eigenbetriebe) Ubertragen werden kénnen. Deshalb soilte zur Vermeidung von Miss-
verstindnissen geregelt werden, dass Uber die Geschéafisfihrung zwar die Gesellschafter-
versammiung beschlieBen kann, aber im Ubrigen die Vorschriften der §§ 705 if BGB gelten.



5. Weitere Hinweise und Ergdnzungen

- In § 7 wird der Hinwels aufgenommen, dass § 103 Abs. 2 GO entsprechend gilt.
(Zwar unterliegen die Verireter der jeweiligen Gesellschafter ohnehin dem Direktionsrecht,
aber gleichwoh! war dies der Wunsch der Kommunalaufsicht).

- In § 10 Abs. 1 des Gesellschaftsvertrages wird der letzte Satz dergestalt korrigiert, dass es
heift. ,Gesellschafterbeschiiisse sind durch die Geschaftsfihrung schrifilich niederzule-
gen”,

- In § 10 Abs. 4 und 5 soll verdeutlicht werden, dass der Biirgermeister durch seinen Vertre-
ter im Amt im Verhinderungsifalle vertreten wird und falls neben dem Blirgermeister (bzw.
dem TVP - Vorsitzenden) weitere Vertreter die Gemeinde oder den Verein in der Gesell-
schafterversammlung vertreten sollen, auch f0r diese Personen im Verhinderungsfall zu-
sétziiche Vertreter bestellt werden kdnnen.

. Da die GbR nach jetzigem Erkenntnisstand keinen Grundbesitz haben wird, sollen die
Buchstaben d und e des § 10 Abs. 9 ersatzlos gestrichen werden.

- Ebenso soli der § 10 Abs. 7 ersatzlos gestrichen werden.

- Ferner soll anstelle des bisherigen § 11 Abs. 3 erglnzend geregelt werden, wonach die
Bereifstellung zusatzlicher Beitrdge Gber den Wirlschafisplan der GbR hinaus der Zustim-
mung der jewsiligen Gemeindeveriretung bzw. der Mitgliederversammiung des TVP be-
darf. (Falls es zu einer kameralistischen Losung bei der Wirtschaftsfihrung kommen solite,
misste m.E. diese Regelung noch einmal mit der Kommunalaufsicht erGrtert werden, weil
dann die klassischen Vorschriften fiir fiber- und auBerplanméafige Ausgaben gelten wir-
den.)

Herr Knop wird erst Ende August aus dem Urlaub zurlick sein. Danach ware die Neurege-
lung der Wirtschaftsflihrung mit inm im Detail abzustimmen. Ferner halte ich es vor dem Hin-
tergrund der bisher gemachten Erfahrungen flr sinavoll, den auf der Grundlage des gefuhr-
ten Gesprachs modifizierten Vertragsentwurf sich schriftlich absegnen zu [assen, bevor wir
ihn emeut in den Beratungsgang in unsere Gremien geben.

Wenn der Verirag auf der Basis der erzielten Kompromisse {iberarbeitet wird, ist jedenfalls
mundlich definitiv zugesagt worden, dass dann der Griindung der GbR nicht widersprochen
wird.

Schinberg, 24.08.2010

A.ﬁmhg/\m

(ZurstraBen)

Verteiler:
Herr Klindt,
Herr Korber,
Frau Nickenig,
Frau Grulich
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Griindung einer Gesellschaft biirgerlichen Rechts zur touristischen Zusammenarbeit in der
Probstei

Gesprach am 20.08.2010

Sehr geehrte Frau Dr. Wiegner,
Sehr geehrie Frau Saggau,

ich nehme bezug auf hre Anmerkungen vom 05.07.2010 zur Anzeige gem. § 108 Gemeindeord-
nung der Gemeinde Schdnberg vom 04.06.2010 sowie auf das gemeinsame Gesprach vom
20.08.2010 mit den drei Tourismusparinern in der Kreisverwaitung.

Im Nachgang zur 0.g. Anzeige werden folgende Erganzungen vorgetragen:

Zul,

Zum Nachwels der weltbewerbsrechilichen Zuiassigkeit verweise ich auf das anliegende Schreiben
des Vorsitzenden des TVP, aus dem sich die untergeordnete Rolle des Fremdenverkehrsvereins
Stein innerhalb des TVP darstellt.

Zu2, ‘
Erganzend zu den ausfihrlichen schriftlichen Darlegungen vom 04.06.2010 wird ausdriicklich bes-
tatigt, dass es sich bel der Probstei Marketing Tourismus GbR um ein wirtschaftliches Unternehmen
handelt. Die Voraussetzungen des § 101 Abs. 1 Gemeindeordnung liegen vor. Die Gessllschafts-
griindung dient dazu, die langjahrige gewachsene touristische Kooperation der drei Partner, Schon-
berg, Laboe und TVP, weiter zu entwickeln. Die Forderung des Tourismus ist eine Sffentliche Auf-
gabe und dient damit einem Gffentlichen Zweck. Es ist der Wille der drei Tourismuspariner, in
Wahrnehmung dieser offentlichen Aufgabe die bereits bestehende Kooperation weiter zu entwickeln
mit dem Ziel, die Tourismusangebote der Region mehr noch als bisher zu optimieren. Gleichzeitig
wird damit den neuen tourismuspolitischen Vorgaben des Wirtschafisministeriums des Landes
Datel: cAschoenba\amt_grulichigndichigbr probstel fourismus marketinglergdrizung anschrelben anzelge.doc
Wichliger Hinwels:
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Schleswig-Holstein Rechnung getragen. Die Einhaltung dieser Vorgaben ist Voraussetzung fir die
Gewéahrung von Zuschissen. im Blick auf diese Zielsetzung ist die Grindung einer touristischen
Dachorganisation Voraussetzung. Da ein Zweckverband als Organisationsform im vorliegenden Fall
aufgrund der Vorschriften des GKZ fir eine solche Dachorganisation aus rechllichen Griinden nicht
in Betracht kommit, ist nicht ersichtlich, dass sich die Bandelung und Koordinierung der (berdriii-
chen MarketingmaBnahmen flir die touristische Region gerade auch im Lichte der Vorgaben des
Wirtschafisministeriums durch eine &ffentlich-rechiliche Struktur vergleichbar gestalten lasst. Dass
die zu grindende Geselischaft nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhéltnis zur Leis-
tungsféhigkeit der Gemeinden und zum voraussichtlichen Bedarf steht wurde im o.g. Schreiben vom
04.06.2010 bereits umfassend dargestellt und begriindet.

Zu 3. .

Die GbR als Rechtsform hat deutlich Vorteile im Vergleich zu anderen privaten Rechisformen, ins-
besondere der GmbH. Grundsétzlich sind keine speziellen Formalititen zu berlicksichtigen und es
ist kein Mindestkapital notwendig. Fir die unbegrenzte perstnliche Haftung der Gesellschafter (im
Gegensaiz zur beschrénkien Haftung der Geselischafter einer GmbH) bieten das BGB und der Ge-
sellschaftsvertrag im Gegenzug ein HochstmalB an Kontrolle Uber die Abldufe im Unternehmen,
wobei finanzielle Risiken durch den Gesellschaftsverirag deutlich begrenzt sind. Bei der GbR han-
delt es sich um eine Personengesellschaft, bei der GmbH um eine Kapitalgesellschaft. Wahrend bei
Personengesellschaften die einfache Buchfihrung und als Jahresabschluss eine Einnahme- Uber-
schussrechung gendgt, muss tr die Kapitaigesellschaft die doppelte Buchfihrung angewandt und
gine Jahresbilanz erstelit werden. Eine GmbH wird als Kérperschaft definiert. Damit ist auf den er-
Zieltlen Jahresgewinn Kapialeriragssteuer abzuflihren, unabhéngig davon, ob der Gewinn in der
Kérperschaft verbleibt oder an die Geselischafier ausgeschiittet wird, Bei den Personengesellschaf-
fen falit hingegen keine Kérperschaftssteuer an. Eine GmbHM unterliegt der vollen Gewerbesteuer-
pflicht - wenn man ein Geschift als Kapitalgeselischaft betreibt, fallt also ab dem ersten Euro Ge-
winn die gesamie Gewerbesteuer an. Personengeselischaften sind zwar - abgesehen von den frei-
en Berufen - ebenfalls gewerbesteuerpflichtig, fir Personengesellschaften gibt es jedoch ansehnli-
che Gewerbesteuer-Freibetrdge. Eine GmbH muss ing Handelsregister eingetragen werden, und
bendtigen ein Geselischafiskapital von mindestens 25.000,- €, das bei Griindung mindestens zur
Halfte eingezahit sein muss, eine GmbH braucht zur Grindung einen notariell beglaubigien Gesell-
schaftervertrag, sie muss zwingend einen alleinvertretungsberechiigten Geschéftsfihrer besteilen
und muss jedes Jahr ihren Jahresabschiuss verdffentlichen. Die Grindung einer GmbH ist also
deutlich aufwendiger und kostenintensiver als eine GbR. Die Abwégung der Gesamtumsténde
sprechen damit ausdrickiich gegen die Errichtung einer GmbH zum Zwecke der touristischen Zu-
sammenarbeit in der Probstel.

Zud.

mege!ung der Geschaftsflihrung in § 8 des Gesellschafisvertrages wurde Uberarbeitet. Die An-
merkungen der Kommunalaufsicht wurden insoweit beriicksichtigt als dass ausdriicklich auf die
gesetzlichen Bestimmungen bezug genommen wird. Diese schianke Formulierung wird von hier
allerdings grundsaizlich als ausreichend erachtet, da deutlich wird, dass sich die Befugnisse einer
Geschafisfihrung in den vom BGB vorgegebenen Grenzen bewegen.

Zu b, .
Die weiteren Hinweise und Ergénzungen wurden berlicksichiigt und sind in die anliegende Uberar-
beitung des Geselischaftsvertrages eingeflossen. Anderungen, Ergénzungen und Streichungen sind
rot kenntlich gemacht.

Mit freundlichen Griifien
Im Auftrage

Angela Grulich
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