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AMT PROBSTEI
fur die GEMEINDE BARSBEK

Vorlage an am Sitzungsvorlage

Gemeindevertretung Offentlich

Bezeichnung des Tagesordnungspunktes:

Larmminderungsplan nach dem Sechsten Teil des
Bundesimmisionsschutzgesetzes (Entwurfs- und Offenlegungsbeschluss)

Sachverhalt:
1. Rechtliche Rahmenbedingungen

Durch das Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie Gber die Bewertung und Bekampfung
von Umgebungslarm vom 24.06.2005 (Bundesgesetzblatt |, Seite 1794, Jahrgang 2005)
wurde der Sechste Teil ,Larmminderungsplanung® in das Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchG) aufgenommen. Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 2002/49/EG
des Européaischen Parlaments und des Rates vom 25.06.2002 Uber die Bewertung und
Bekampfung von Umgebungslarm (Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften L 189/12
vom 18.07.2002).

Auf der Grundlage der sich daraus ergebenden rechtlichen Verpflichtungen hatte auch die
Gemeinde Barsbek nach Beschluss durch die Gemeindevertretung am 08.06.2015 einen
Larmaktionsplan aufgestellt.

Die Larmaktionsplane werden gemald 8 47 d Absatz 5 BImSchG bei bedeutsamen
Entwicklungen fir die Larmsituation, ansonsten jedoch alle finf Jahre nach dem Zeitpunkt
ihrer Aufstellung tberprift und erforderlichenfalls Gberarbeitet.

Nach 8§ 47 a BImSchG gilt der Sechste Teil fir den Umgebungslarm, dem Menschen
insbesondere in bebauten Gebieten, in offentlichen Parks oder anderen ruhigen Gebieten
eines Ballungsraums, in ruhigen Gebieten auf dem Land, in der Umgebung von
Schulgebauden, Krankenhdusern und anderen larmempfindlichen Gebauden und Gebieten
ausgesetzt sind. Er gilt nicht fir Larm, der von der davon betroffenen Person selbst oder
durch Téatigkeiten innerhalb von Wohnungen verursacht wird, fir Nachbarschaftslarm, LArm
am Arbeitsplatz, in Verkehrsmitteln oder L&arm, der auf militarische Tatigkeiten in
militarischen Gebieten zurtickzufihren ist.

Die Regelungen in den 88 47 a bis 47 f BImSchG stellen die Vorrausetzungen fir das
Erstellen von Larmkarten und die Aufstellung von Larmaktionsplanen dar. Diese Vorschriften
dienen der Verminderung der Larmauswirkungen in der Bundesrepublik Deutschland.




Erganzt werden die Vorschriften durch die 16. BImSchV (Verkehrslarmschutzverordnung)
und die 34. BImSchV (Verordnung Uber die Larmkartierung).

Nach § 47 e Absatz 1 BImSchG obliegt der Vollzug der vorstehend genannten Vorschriften
grundsatzlich den Gemeinden als ,zustandigen Behoérden®.

Um diesen Vollzug zu ermdglichen, wurden durch das Landesamt fur Umwelt des Landes
Schleswig-Holstein (LfU) auf der Grundlage des § 47 ¢ Absatz 1 Satz 2 BImSchG zunachst
einmal die sogenannten Larmkarten erstellt (vergleiche Nummer 2).

2. Ergebnisse der Larmkartierung
Die Larmkartierungen sowie weitergehende Informationen (beispielsweise die geschéatzte
Zahl der belasteten Menschen und eine Analyse gesundheitlicher Auswirkungen und
Belastigungen) fur die Gemeinde kdnnen der Anlage oder online unter der Web-Adresse

https://danord.gdi-sh.de/viewer/resources/apps/umgebungslaerm/index.html?lang=de#/

abgerufen werden. Die Larmkarte kann online komfortabel betrachtet werden, indem die
betreffende Gemeinde in der initialen Ansicht im linken oberen Suchfenster eingetragen und
ausgewahlt wird. Darliber hinaus steht im rechten unteren Bereich eine Schaltflache
~Werkzeuge“ zur Verfigung, mit dessen Hilfe die weitergehenden Informationen abgerufen
werden kénnen.

3. Erforderlichkeit der Aufstellung von Larmaktionsplanen bzw. deren
Uberprufung

In einem ersten Schritt wurden durch das LfU auf der Grundlage des § 47 ¢ Absatz 1 Satz 2
BImSchG die sogenannten Larmkarten erstellt. Diese zeigen durch Farbunterschiede,
welche Gebiete der Region rechnerisch (vergleiche 8§ 5 der 34. BImSchV) von
Larmimmissionen betroffen sind und in welchem Ausmal} dies der Fall ist.
In den Karten wird der berechnete Umgebungslarm dargestellt, der fir samtliche
Ballungsraume sowie fur samtliche HauptverkehrsstraRen und Haupteisenbahnstrecken
durch das LfU festgestellt wurde.
Unter Umgebungslarm sind nach der Legaldefinition des 8§ 47 b Nummer 1 BImSchG
belastigende oder gesundheitsschadliche Gerdusche im Freien, die durch Aktivitaten von
Menschen verursacht werden, einschliellich des Larms, der von Verkehrsmitteln,
Stralenverkehr, Eisenbahnverkehr, Flugverkehr sowie Gelanden fir industrielle Tatigkeiten
ausgeht, zu verstehen.
Die vom LfU erstellten Larmkarten zeigen fur die Gemeinden

— Barsbek

— Lutterbek

— Probsteierhagen und

— Wisch

rechnerisch ermittelten Umgebungslarm, der grundsatzlich zur Aufstellung bzw.
Uberprifung eines Larmaktionsplanes verpflichtet.

Die Gemeinden (,zustandige Behdrden® im Sinne des § 47 e Absatz 1 BImSchG) haben
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gemal 8§ 47 d Absatz 1 Satz 2 in Verbindung mit Absatz 5 BImSchG bis voraussichtlich
zum 18.07.2024 Larmaktionsplane aufzustellen, mit denen L&rmprobleme und
Larmauswirkungen fur  Ballungsrdume sowie fir Hauptverkehrsstrallen und
Haupteisenbahnstrecken geregelt werden.

Ausgangspunkt fir den in den Larmkarten verzeichneten Umgebungslarm ist jeweils eine
Hauptverkehrsstral3e.

Eine Hauptverkehrsstral3e ist nach § 47 b Nummer 3 BImSchG eine Bundesfernstralie,
LandesstraRe oder auch sonstige grenziberschreitende Strale, jeweils mit einem
Verkehrsaufkommen von Uber drei Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr. Dies entspricht einem
Verkehrsaufkommen von rund 343 Kraftfahrzeugen pro Stunde.

Nach den Feststellungen des LfU handelt es sich hier konkret um die Bundesstraf3e 502,
die als Bundesfernstraf3e im Sinne des 8 1 Absatz 2 Nummer 2 FStrG durch das Gebiet der
von der Larmkartierung betroffenen Gemeinden verlauft.

Eine Verpflichtung zur Aufstellung eines Larmaktionsplanes ergibt sich nach Mal3gabe des §
47 d Absatz 1 Satz 2 BImSchG unter anderem dann, wenn mdgliche Larmprobleme und
Larmauswirkungen festgestellt werden koénnen, die durch Umgebungslarm einer
Hauptverkehrsstral3e verursacht werden.

4. Allgemeine Ziele und Zweck der Planung

Larmaktionsplane sind zur Regelung von ,Larmproblemen und Larmauswirkungen®
aufzustellen. Gemeint sind damit belastigende oder gesundheitsschadliche Gerdusche im
Freien, die nach MalRgabe des § 47 b Satz 1 Nummer 1 BImSchG als Umgebungslarm
bezeichnet werden.

Ziel der Larmaktionsplane ist es daher, schadlichen Auswirkungen durch Umgebungslarm
vorzubeugen. Dies schlief3t ein, ruhige Gebiete gegen eine Zunahme des Larms zu
schitzen.

Die Larmaktionsplanung ist eine integrierte Planung. In einer wechselseitigen Verzahnung
mit der Bauleitplanung, der Verkehrsentwicklungsplanung und anderen gemeindlichen
Planungen wie der Stadtentwicklungsplanung soll die Larmaktionsplanung die
Larmvermeidung und Larmminderung koordinieren und starken. Auch Uberértliche
Planungen bis hin zur Raumordnungsplanung und Landschaftsplanung auf Landesebene
sollen zur Nutzung von Synergieeffekten und zur Vermeidung von Zielkonflikten einbezogen
werden.

5. Ablauf des Verfahrens zur Aufstellung eines Larmaktionsplans
Das Verfahren zur Aufstellung eines Larmaktionsplans ist nicht gesetzlich geregelt. Um den
Anforderungen des 8 47 d Absatz 3 BImSchG zu genligen, wird es jedoch
zweckmaRigerweise in verschiedene Phasen unterteilt und lasst sich in Anlehnung an
Verfahren, mit denen Bauleitplane entwickelt werden, schematisch wie folgt
zusammenfassen:
Phase 1 - frithzeitige Mitwirkung der Offentlichkeit und Beteiligung anderer Behdrden
sowie der sonstigen Trager offentlicher Belange (analog zu § 3 Absatz 1 BauGB und §
4 Absatz 1 BauGB)
Dieser Verfahrensschritt wurde bereits abgeschlossen.

— Veroffentlichung einer kurzen und pragnanten Aufforderung zur Mitwirkung der
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Offentlichkeit an der L&rmaktionsplanung in der Zeitung ,Probsteier Herold®
(AnstoRRwirkung)

— Innerhalb dieser Aufforderung zur Mitwirkung wurde auf den Inhalt der Website des
Amtes Probstei verwiesen, auf welcher die weitergehenden Informationen
bereitgehalten werden

— Die Ausuibung der Beteiligungsrechte erfolgte im elektronischen Verfahren per E-Mail

— Frihzeitige Beteiligung anderer Behdrden und sonstiger Trager offentlicher Belange,
deren Planungen und Entscheidungen Auswirkungen auf die identifizierten
Larmemissionen haben konnen (insbesondere der Landesbetrieb Verkehr und
Strallenbau sowie die StraBenverkehrshehorde), per Serien-E-Malil

Erstellung eines Entwurfes, Offenlegung des Entwurfs
Dies ist der aktuelle Verfahrensschritt

— Fertigung eines Entwurfes flr einen Larmaktionsplan unter Einbeziehung der

Mitwirkung der Offentlichkeit und der Beteiligung anderer Behérden auf der Basis des

Musters, welches vom Landesamt fir Umwelt zur Verfigung gestellt wurde.

— Erstellung einer Abwégungsmatrix, um daruber zu entscheiden, ob und in welchem
Umfang gemachte Vorschlage in den Entwurf einflieRen sollen

— Beschluss des gemeindlichen Organs (Gemeindevertretung oder zustandiger
Ausschuss) tber die Bestimmung zur Offenlegung des Entwurfes

Phase 2 — 6ffentliche Auslegung des Entwurfs und Einholung von Stellungnahmen der
Trager offentlicher Belange (analog zu § 3 Absatz 2 BauGB und § 4 Absatz 2 BauGB)

— Ortsubliche Bekanntmachung tber die Online-Auslegung des Entwurfs
— Formelle Beteiligung der Tréger 6ffentlicher Belange

— Erneute Gelegenheit zur Mitwirkung durch die Offentlichkeit und Einbringung von
Stellungnahmen durch die Trager offentlicher Belange

— Auswertung der Ergebnisse der Mitwirkung und Stellungnahmen und
Berticksichtigung bzw. Nichtbertcksichtigung im Rahmen einer Abwagung

Beschlussfassung tUber den Larmaktionsplan

— Fertigung des gegebenenfalls noch anzupassenden finalen Entwurfes unter
Berticksichtigung der Abwéagung

— Beschlussfassung des gemeindlichen Organs (Gemeindevertretung)
6. Vorschlage zur LA&rmminderung
Mittlerweile konnte die Phase 1 im Wesentlichen durchgefihrt werden.
Die interessierte Offentlichkeit war dazu aufgerufen, konkrete Vorschlage zu unterbreiten, die

zu einer Verminderung von Larmproblemen und Larmauswirkungen fihren konnen, die
durch das LfU im Rahmen der Kartierung identifiziert wurden und ihre Ursache in der
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BundesstralRe B 502 haben, welche die betroffenen Gemeinden durchquert.

Wer sich mit Vorschlagen in das Mitwirkungs- und Beteiligungsverfahren einbringen wollte,
um die schadlichen Auswirkungen durch Umgebungslarm zu vermeiden oder zu verringern,
erhielt die dafiir notwendigen Informationen auf der Website des Amtes Probstei.

Behorden bzw. sonstige Trager oOffentlicher Belange, deren Aufgabenbereich durch die
Larmaktionsplanung bertihrt werden kann, waren ebenso dazu aufgerufen, konkrete
Vorschlage zu unterbreiten, die zu einer Verminderung von Larmproblemen und
Larmauswirkungen fuihren kénnen, die durch das LfU im Rahmen der Kartierung identifiziert
wurden.

7. Zeitraum der Beteiligung

Die Offentlichkeit sowie die Behdérden bzw. sonstige Trager offentlicher Belange, deren
Aufgabenbereich durch die Larmaktionsplanung bertihrt werden kann, hatten die Mdglichkeit,
im Zeitraum

vom 01.11.2023 bis zum 30.11.2023

konkrete Vorschlage zu unterbreiten, die zu einer Verminderung oder Vermeidung von
Larmproblemen und Larmauswirkungen flihren kénnen.

8. Allgemeine Einschatzung zu den Handlungsmaoglichkeiten der Gemeinden

Zum gegenwartigen Zeitpunkt werden durch die Amtsverwaltung fir die betroffenen
Gemeinden keine Moglichkeiten gesehen, durch eigene MafRRnahmen signifikant zu einer
Larmminderung beitragen zu kdnnen, so dass solche aktuell nicht bzw. nur in einem sehr
geringen Umfang vorgesehen sind. Vor dem Hintergrund der Tatsache, dass der
identifizierte und vom LfU kartierte Umgebungslarm von einer Bundesfernstralle, konkret der
B 502, ausgeht, stehen der jeweiligen Gemeinde nach einer vorlaufigen Bewertung keine
eigenen Mittel zur Verfligung, um selbst zu einer Reduzierung des von der B 502
verursachten Umgebungslarms beitragen zu kdonnen. Daher ist davon auszugehen, dass
der Larmaktionsplan die bestehende Situation lediglich wird beschreiben und nur
kleinere Malinahmen vorgesehen werden kdnnen.

Denn zur Durchsetzung von Maflinahmen, die der Larmaktionsplan vorsieht, verweist § 47 d
Absatz 6 BImSchG auf § 47 Absatz 6 BImSchG. Die Mallhahmen des Larmaktionsplanes
,Sind durch Anordnungen oder sonstige Entscheidungen der zustandigen Trager offentlicher
Verwaltung nach diesem Gesetz oder nach anderen Rechtsvorschriften durchzusetzen.”.

Soweit planungsrechtliche Festlegungen vorgesehen sind, ,haben die zustandigen
Planungstréager dies bei ihren Planungen zu beriicksichtigen.”.

8§ 47 d Absatz 6 BImSchG enthalt also keine selbststandige Rechtsgrundlage zur
Anordnung bestimmter Malnahmen, sondern verweist auf spezialgesetzliche
Eingriffsgrundlagen (beispielsweise 88 17 und 24 BImSchG, § 45 Absatz 1 Nummer 3 StVO,
8 75 Absatz 2 Satz 3 VwWV{G bzw. § 142 Absatz 2 Satz 3 LVwG).

MaRnahmen kénnen daher nur umgesetzt werden, wenn sie nach Fachrecht zuldssig sind
und rechtsfehlerfrei in einen Larmaktionsplan aufgenommen wurden. Soweit die
tatbestandlichen Voraussetzungen erfillt sind, wird das in diesen Vorschriften eingerdumte
Ermessen allerdings durch § 47 d Absatz 6 BImSchG in Verbindung mit dem MalRRnahmenteil
des einschlagigen Larmaktionsplans eingeschrénk.

Grundsatzlich hat die den Larmaktionsplan aufstellende Behorde daher den Konsens mit den
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Fachbehotrden herzustellen, wenn verbindlich umzusetzende MalRhahmen in den
Aktionsplan aufgenommen werden sollen. Die verfahrensrechtliche Zustandigkeit der
Gemeinden fur die Erstellung eines Larmaktionsplans verdrdngt also nicht die
Entscheidungskompetenzen der Fachbehdrden fir die Recht- und ZweckmalRigkeit der von
den Fachbehoérden zu vollziehenden Normen. Nur wenn fir die Aufnahme von konkreten
MaBnahmen das Einvernehmen mit der Fachbehorde erreicht wurde, entfaltet der
Larmaktionsplan dort seine Bindungswirkung.

Im Klartext bedeutet dies, dass insbesondere fiir stra3enverkehrsrechtliche MaRnahmen
(beispielsweise die Anordnung einer Geschwindigkeitsbeschrdnkung oder einer
Durchfahrtsbeschrankung) sowie fur stralenrechtliche Maflinahmen (beispielsweise die
Verwendung einer anderen Art des Asphalts oder die Herstellung von Larmschutzwallen)
immer die Zustimmung der Stralenverkehrsbehtérde bzw. der Stralenbaubehdrde
erforderlich ist, um eine derartige Malinahme mit Bindungswirkung flr diese in den
Larmaktionsplan aufnehmen zu kdnnen.

9. Auswertung der Beteiligung aus der Phase 1

Die Anregungen und Vorschlage der Offentlichkeit einerseits sowie der Behdrden und
sonstiger Trager offentlicher Belange wurden tabellarisch erfasst. Auf die beigefligte Anlage
wird insoweit verwiesen. Zur Straffung und zur Vereinheitlichung der Verfahren, welche fur
die Gemeinden Barsbek, Lutterbek, Probsteierhagen und Wisch gleichermalRen
durchzufuihren sind, wurden die Anregungen und Vorschlage der Offentlichkeit sowie der
Behdorden und sonstiger Trager oOffentlicher Belange gemeindelbergreifend mit
fortlaufenden Nummern versehen. Daher ist es mdglich, dass innerhalb der Tabelle fir die
Abwéagung die Nummern der Anregungen und Vorschlage Lucken aufweisen. Dies ist
lediglich dem Umstand geschuldet, dass die jeweils fehlende Nummer fir den
Larmaktionsplan einer anderen Gemeinde bestimmt ist.

10. Abwagung der Anregungen im Rahmen der Phase 1

Insbesondere unter Berlcksichtigung der sich aus der Nummer 8 ergebenden
Beschrankungen wurde fir jede einzelne Anregung ein Vorschlag fur deren Abwéagung
formuliert. Dies ist erforderlich, um entscheiden zu kénnen, ob diese Berucksichtigung im
Entwurf des Larmaktionsplans finden soll, der anschlielend zur Offenlegung zu bestimmen
ist. Hierbei war insbesondere zu bewerten, ob die Vorschlage rechtlich und vor allem
tatsachlich geeignet sind, um signifikant zu einer Minderung von Umgebungslarm
beizutragen, der innerhalb der Larmkarten nachgewiesen wurde und seine Ursache in der B
502 hat.

Das Ergebnis der jeweiligen Abwagung findet sich in der als Anlage beigefiigten Synopse
wieder. Hierbei handelt es sich selbstverstandlich um Vorschlage, welche die Gemeinde im
Rahmen des ihr zustehenden Ermessens auch anders bewerten kann. Die Abwagung wurde
insbesondere danach vorgenommen, ob sich der Vorschlag im Rahmen der rechtlichen
Zulassigkeit bewegt (vergleiche hierzu die Ausfihrungen unter der Nummer 8). Sofern eine
rechtliche Zulassigkeit bejaht werden konnte, wurden die Maflistabe fur die Abwégung
angewendet, die unter der Nummer 11 benannt sind.

Zum Schutz der Identitat von Privatpersonen, die Anregungen und Vorschlage vorgetragen
haben, werden deren Namen in der Synopse nicht genannt.

11. Mal3stabe fur die Abwagung
Ziel des Larmaktionsplanes sollte es sein, die Gesamtlarmbelastung zu verringern. Die

Festlegung von MalRhahmen sowie die Entscheidung Uber deren Reihenfolge, Ausmal’ und
zeitlicher Ablauf liegen im Ermessen der Gemeinde. Dabei kdnnen folgende Parameter die
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Entscheidung mitbestimmen:
a) Ausmalf der Pegelliberschreitung
b) Schutzbedirftigkeit und Anzahl der betroffenen Personen
c) Gesamtlarmbelastung
d) technischer, zeitlicher und finanzieller Aufwand
12. Betroffenheit bzw. fehlende Betroffenheit

Wie vorstehend dargestellt wurde, ergibt sich eine Verpflichtung zur Aufstellung eines
Larmaktionsplanes nach Maf3gabe des § 47 d Absatz 1 Satz 2 BImSchG unter anderem
dann, wenn mogliche Larmprobleme und Larmauswirkungen festgestellt werden kénnen,
die durch Umgebungslarm einer Hauptverkehrsstralle verursacht werden, ohne jedoch den
Regelungsbereich des Larmaktionsplans auf Umgebungslarm der Hauptverkehrsstraf3e zu
beschranken.

In den vorangegangenen Verfahren vertrat die Amtsverwaltung den Standpunkt, dass auf
der Grundlage des Zwecks des Gesetzes zu ermitteln ist, ob eine derartige Feststellung
Uberhaupt getroffen werden kann. Hierzu war es nach Ansicht der Amtsverwaltung
erforderlich, dass auch tatsachlich eine beachtliche Anzahl von Menschen vom
Umgebungslarm betroffen ist, der Uberdies durch eine Hauptverkehrsstral3e verursacht sein
musste.

Dem ist der  Europdische  Gerichtshof mit einer  Entscheidung zum
Vertragsverletzungsverfahren gegen den Mitgliedstaat Portugal vom 31.03.2022
(Rechtssache C-687/20, Europaische Kommission / Portugal) entgegengetreten. Nach
dieser Entscheidung sind fir alle Bereiche Larmaktionsplane aufzustellen, die von der
verpflichtenden Larmkartierung erfasst sind, unabhangig davon, wie hoch die Larmpegel in
den betreffenden Bereichen sind und unabhangig davon, ob es in den Bereichen
uberhaupt Larmbetroffenheiten (beispielsweise betroffene Bevolkerung) gibt. Ein
Ermessensspielraum besteht insoweit nur bei der Frage, ob und welche MalRhahmen
vorgesehen werden, nicht aber bei der Frage, ob die Aufstellung des L&rmaktionsplans
Uberhaupt erfolgen soll.

13. Qualifizierung als Umgebungslarm

Ab wann Umgebungslarm tatsachlich ein Larmproblem darstellt, ist in der Bundesrepublik
Deutschland nicht gesetzlich geregelt. Gesetzliche Grenzwerte, bei deren Uberschreiten ein
Larmaktionsplan zur Bekampfung von Umgebungslarm aufgestellt werden muss, sehen
weder die Richtlinie 2002/49/EG noch das BImSchG vor.

Da die Bundesregierung bisher keinen Gebrauch von der Erméchtigung zum Erlass einer
Rechtsverordnung im 8§ 47 f BImSchG gemacht hat, mit der insbesondere gesetzliche
Grenzwerte definiert werden konnten, ist ein alternativer Mal3stab heranzuziehen. Ob
Umgebungslarm als Problem anzusehen ist, ist nach Mafl3gabe des Anhangs IIl der LAI-
Hinweise zur Larmaktionsplanung auf der Grundlage der bestehenden technischen
Vorschriften zum Verkehrslarm zu beurteilen. Bei der LAl handelt es sich um die
,Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz®. Die LAI-Hinweise sollen die
zustandigen Behodrden bei der Larmaktionsplanung unterstiitzen. Als geeignete technische
Vorschriften werden im hier zu beurteilenden Zusammenhang insbesondere die

— 16. BImSchV (Verkehrslarmschutzverordnung)
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— Richtlinien fur den Verkehrslarmschutz an Bundesfernstraflen in der Baulast des
Bundes (VLa&rmSchR 97)

— Richtlinien flr stralenverkehrsrechtliche MalBhahmen zum Schutz der Bevélkerung
vor Larm (Larmschutz-Richtlinien-StV)

angesehen, wobei zu konstatieren ist, dass die 16. BImSchV als Rechtsnorm auch die
Verwaltung und die Gerichte binden.

In diesem Zusammenhang ist auf ein Urteil des Verwaltungsgerichts Wirzburg vom
06.11.2018 hinzuweisen (W 4 K 18.540). Dieses hatte entschieden, dass die Grenze der
zumutbaren  Larmbelastung, bei deren  Uberschreitung ein  Anspruch  auf
ermessensfehlerfreie  Entscheidung Uber stra3enverkehrsrechtliche MafRRnahmen des
Larmschutzes fir bestehende Straf3en nach 8 45 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 StVO besteht,
nicht durch auf Rechtsetzung beruhende Grenzwerte festgelegt ist; die nicht unmittelbar
anwendbaren Immissionsgrenzwerte des 8§ 2 Absatz 1 der 16. BImSchV kdnnen aber
als Orientierungspunkte fur die Bestimmung der Zumutbarkeitsgrenze herangezogen
werden. Es stellt einen Ermessensausfall zur Frage verkehrsbeschrankender MalZnahmen
dar, wenn die Behorde das Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen des § 45 Absatz 1
Satz 2 Nummer 3 StVO allein deshalb verneint, weil die Grenzwerte der Larmschutz-
Richtlinien-StV nicht Uberschritten seien, und den Grenzwerten der
Verkehrslarmschutzverordnung dagegen keinerlei Relevanz zumisst.

Vor diesem Hintergrund ist es sachgerecht, im Wesentlichen auf die 16. BImSchV
abzustellen.

Larmprobleme werden in Abhangigkeit vom betroffenen Bereich danach spéatestens ab
einem Wert von 60 dB(A) tagsuber (sogenannter Lpen) und 50 dB(A) nachts (sogenannter
Lnigh) angenommen. Diese beiden Werte sind nach den Vorgaben der 34. BImSchV
(Verordnung Uber die Larmkartierung) zu ermitteln, die das genaue Berechnungsverfahren
festlegt.

Gemessen werden Schallereignisse mit Schallpegelmessern. Fir die Einordnung und
Bewertung von Schall als Larm gibt es mehrere Mdglichkeiten. Durchgesetzt hat sich in
Deutschland als Maf3einheit das dB(A) fir den Schalldruckpegel, wobei versucht wird, mittels
technischer Einrichtungen die Empfindlichkeit des menschlichen Ohres bei bestimmten
Tonhdhen zum Beispiel zwischen 1 und 2 kHz zu berlcksichtigen. Neben dem
Schalldruckpegel sind die Dauer des  Gerduschs, die Tageszeit, die
Frequenzzusammensetzung und die Haufigkeit zu bericksichtigen.

Die geltende Rechtslage sieht nach MaRRgabe des § 4 Absatz 4 Nummer 1 der 34. BImSchV
eine Kartierungspflicht fir folgende Larmwerte vor:

a) bei einem Tageswert ab 55 dB(A) und
b) bei einem Nachtwert ab 50 dB(A).

Sollten diese Werte erreicht oder Uberschritten werden, missen die davon betroffenen
Gebiete in der Larmkarte farblich gekennzeichnet werden (vgl. Anlage).

Daraus kann gefolgert werden, dass der Verordnungsgeber bereits ab einem Wert von 50
dB(A) — dies entspricht in etwa dem Wert einer normalen Unterhaltung — von Larm ausgeht.

Dieser Wert kann nach Auffassung der Amtsverwaltung aber nicht als bindend angesehen

werden, da der Gesetzgeber im 8 47 f BImSchG eine Verordnungserméachtigung zu Gunsten
der Bundesregierung vorgesehen hat, um entsprechende Grenzwerte definieren zu kénnen,
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von der sie bislang jedoch keinen Gebrauch gemacht hat.

In § 2 Absatz 1 der 16. BImSchV sind Immissionsgrenzwerte zwischen 57 dB(A) und 69
dB(A) am Tag sowie 47 dB(A) und 59 dB(A) in der Nacht festgelegt. Die Vorschrift
differenziert dabei stark nach baulichen Nutzungen in der Nachbarschaft der Stral3e, wobei
zZu berlcksichtigen ist, dass die jeweils niedrigsten Werte der Umgebung von
Krankenhdusern und Schulen vorbehalten sind.

Vor diesem Hintergrund kann davon ausgegangen werden, dass ein Wert von 60 dB(A)
tagsiber und ein Wert von 50 dB(A) nachts in Abhangigkeit von der Art des betroffenen
Gebiets regelmafiig Handlungsbedarf zur Larmverhinderung auslost (vergleiche Tabelle).

Richtwerte flr Grenzwerte fur den
straRenverkehrsrechtli Neubau oder die
che Larmschutz- wesentliche Anderung
Anwendungsbereich maf3inahmen nach den von Strafl3en- und
Larmschutz-Richtlinien- Schienenwegen
StV (L&rmvorsorge) nach der
16. BImSchV
Tag in dB(A) Tag in dB(A)
Nutzung Nacht in dB(A) Nacht in dB(A)
; 70 57
Krankenhauser, Schulen 60 a7
reine (WR) und allgemeine (WA) 70 59
Wohngebiete 60 49
. . 72 64
Dorf-, Kern- und Mischgebiete 62 54
. 64
urbane Gebiete - 54
. 75 69
Gewerbegebiete 65 59

14. Hinweise zum Entwurf des Larmaktionsplans

Unter Berlicksichtigung der vorstehend genannten Ausfihrungen wurden die Anregungen
und Hinweise der Offentlichkeit sowie der Behoérden und sonstigen Trager offentlicher
Belange zusammengefasst und mit einem Vorschlag zur Abwéagung versehen. Diese
Abwéagung bildet die Basis fir den vorgelegten Entwurf des Larmaktionsplans, der,
gegebenenfalls nach einer noch vorzunehmenden Uberarbeitung aufgrund der Beschliisse
der Gemeindevertretung, zur Offenlegung bestimmt werden soll, so dass das Verfahren fir
die Phase 2 durchgefiihrt werden kann.

Da einige Angaben innerhalb des vorgelegten Entwurfes erst dann vorgenommen werden

konnen, sobald der entsprechende Verfahrensschritt abgeschlossen wurde, enthalt dieser
naturgemal noch ,Leerstellen®, die zumeist mit gelber Farbe markiert sind.

Beschlussvorschlag:

Die Gemeindevertretung beschlief3t,

1. dem Entwurf des Léarmaktionsplans in der vorliegenden bzw. noch zu
Uberarbeitenden Fassung der Anlage zur Verwaltungsvorlage BARSB/BV/083/2023
zuzustimmen und diesen zur Offenlegung zu bestimmen. Die vorgelegten
Abwégungsentscheidungen werden in der vorliegenden bzw. noch zu
Uberarbeitenden Fassung gebilligt.
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2. den gebilligten Entwurf des Larmaktionsplans fur die Dauer eines Monats offentlich
auszulegen und die Behorden sowie die sonstigen Trager ¢ffentlicher Belange zur
Abgabe einer Stellungnahme aufzufordern.

Anlagenverzeichnis:

— Entwurf des Larmaktionsplans (einschlie3lich Belastungsstatistik, Larmkarte Tag,
Larmkarte Nacht sowie der Aufstellung der beteiligten Behérden und der sonstigen
Trager offentlicher Belange)

— Abwagungsmatrix fur die Hinweise und Vorschlage aus der Phase 1 der Beteiligung

Im Auftrage: Gesehen:
Gerlach Korber
Amt Il Amtsdirektor
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