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1. Priifungsauftrag

Die Landritin des Kreises P1on — Gemeindepriifungsamt — beauftragte uns geméll Vertrag vom
20. Dezember 2021 / 06. Januar 2022 (Auftragsbestdtigungsschreiben), die Pflichtpriifung fiir
das Wirtschaftsjahr 2021 des Eigenbetriebes

Gemeindebetrieb Ostseebad Laboe
durchzufiihren und {iber das Ergebnis einen schriftlichen Bericht zu erstatten.

Der Priifungsumfang ergibt sich aus analoger Anwendung von § 13 des Gesetzes iiber die
iiberortliche Priifung kommunaler Korperschaften und die Jahresabschlusspriifung kommunaler
Wirtschaftsbetriebe (KPG):

- Die OrdnungsmafBigkeit des Jahresabschlusses unter Einbeziehung der Buchfiihrung

- Die OrdnungsmaifBigkeit der Geschiftsfiihrung

- Die wirtschaftlichen Verhéltnisse.

Daneben umfasst der Priifungsumfang:

- Die weitergehende Aufgliederung und Erléuterung des Jahresabschlusses

- Die wirtschaftlichen Verhiltnisse und die OrdnungsmiBigkeit der Geschiftsfithrung geméal
§ 53 HGrG unter Anwendung des Fragenkatalogs zur Priifung der OrdnungsméBigkeit der
Geschiftsfithrung und der wirtschaftlichen Verhéltnisse nach § 53 HGrG (IDW PS 720).

- Die Anwendung der Allgemeinen Vertragsbedingungen fiir die Jahresabschlusspriifung
kommunaler Wirtschaftsbetriebe (AV-Jap) vom 22.03.2021.

Die Priifungspflicht des Eigenbetriebes ergibt sich aus den §§ 10 ff. KPG und der Betriebs-
satzung.

Dem uns erteilten Priifungsauftrag standen keine Ausschlussgriinde nach § 319 HGB, § 49 und
53 WPO sowie §§ 20 ff der Berufssatzung fiir Wirtschaftspriifer/vereidigte Buchpriifer entgegen.

Der Priifungsbericht wurde nach den Priifungsstandards 400 und 450 sowie den Priifungshin-
weisen PH 9.450.1 und PH 9.400.3 des Instituts der Wirtschaftspriifer erarbeitet.

Wir bestétigen gemdll § 321 Abs. 4 a HGB, dass wir bei unserer Abschlusspriifung die anwend-
baren Vorschriften zur Unabhéngigkeit beachtet haben.

Dem Auftragsverhdltnis liegen die vom Institut der Wirtschaftspriifer in Deutschland e.V.
herausgegebenen Allgemeinen Auftragsbedingungen in der Fassung vom 1. Januar 2017
zugrunde, die auch gegeniiber Dritten gelten. Sie sind diesem Bericht als Anlage 11 beigefiigt.
Die Hohe unserer Haftung bestimmt sich nach § 323 Abs. 2 HGB. Im Verhiltnis zu Dritten sind
Nr. 1 Abs. 2 und Nr. 9 der Allgemeinen Auftragsbedingungen maf3gebend.
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2. Grundsitzliche Feststellungen
2.1. Lage des Unternehmens

2.1.1. Stellungnahme zur Lagebeurteilung des Werkleiters

Der Lagebericht entspricht den gesetzlichen Vorschriften. Er vermittelt zusammen mit dem
Jahresabschluss insgesamt eine nachvollziehbare Vorstellung von der Lage des Betriebes. Die
gesonderten Angaben nach § 23 Abs. 2 und 3 EigVO des Betriebes sind erfolgt, soweit sie den
Betrieb betrafen.

2.1.2. Entwicklungsbeeintrichtigende oder bestandsgefihrdende Tatsachen

Bei der Durchfiihrung der Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes haben wir keine
berichtspflichtigen Tatsachen festgestellt, die die Entwicklung des Unternechmens
beeintrachtigen oder seinen Fortbestand gefidhrden konnten, solange die Verluste von der
Gemeinde ausgeglichen werden konnen.

2.2 UnregelmiaBigkeiten

Die bei Beschlussfassung der Nachtragssatzung zur Satzung iiber die Erhebung einer Kurabgabe
vorliegende Kalkulation bzw. die entsprechenden Erléuterungen dazu gehen offensichtlich davon
aus, dass es sich bei den Begrifflichkeiten ,,Strandkurabgabe®, Strandbenutzungsgebiihr* und
,Kurabgabe® um dieselbe Abgabenart ,,Kurabgabe® handelt. Es wird rein vorsorglich darauf
hingewiesen, dass flir verschiedene Gebiihren bzw. Abgaben auch verschiedene Kalkulationen
zugrunde liegen miissen (vgl. OVG Schleswig-Holstein, Az.: 2 LB 31/07 vom 21.11.2007) und
fiir die Strandbenutzungsgebiihr eine Pflicht zur Nachkalkulation besteht.

Die Angabe eines Gemeindeanteils in der Kurabgabesatzung fehlt (vgl. OVG Schleswig
04.08.2013, 14 A 54/01). Die alleinige Benennung des zu deckenden Anteils des Aufwandes fiir
die Herstellung, Verwaltung und die Unterhaltung der zur Kur- und Erholungszwecken ist nicht
ausreichend.

Des Weiteren wird auf die Rechtsprechung des VG Schleswig (Urteil vom 06.03.2019 — 4 A
115/16 — juris, Rn. 25) hingewiesen (,,Zitiergebot*) und eine Uberpriifung aller Satzungen
angeraten, ob sie den Anforderungen der Rechtsprechung geniigen (fiir die
Hafengebiihrensatzung wurde dies ab der Anderungssatzung vom 01.06.2021 verwirklicht). Die
Kurabgabensatzung befindet sich aktuell in der Abstimmung.
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3. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung
3.1. Gegenstand der Priifung

Im Rahmen des uns erteilten Priifungsauftrags haben wir geméfl § 317 HGB die Buchfiihrung,
den nach deutschen Rechnungslegungsvorschriften aufgestellten Jahresabschluss und den
Lagebericht auf die Einhaltung der einschldgigen gesetzlichen Vorschriften und der sie ergin-
zenden Bestimmungen der Betriebssatzung gepriift.

Die gesetzlichen Vertreter tragen die Verantwortung fiir die Rechnungslegung, die dazu
eingerichteten Kontrollen und die gegeniiber uns als Abschlusspriifer gemachten Angaben.
Unsere Aufgabe als Abschlusspriifer ist es, diese Unterlagen unter Einbeziehung der Buch-
filhrung und die gemachten Angaben im Rahmen unserer pflichtgeméfBen Priifung zu beurteilen.

Die Priifung der Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften gehdrt nur insoweit zu den Auf-
gaben unserer Abschlusspriifung, als sich aus diesen anderen Vorschriften iiblicherweise
Riickwirkungen auf den nach deutschen Rechnungslegungsvorschriften aufgestellten Jahres-
abschluss oder auf den Lagebericht ergeben.

Der Gegenstand der Priifung wurde nach § 13 KPG um die Priifung nach § 53 Haushaltsgrund-
sitzegesetz (HGrG) und um die Priifung der Erfolgsiibersicht erweitert.

Auftragsgemdll haben wir gemédll KPG und § 53 HGrG sowie den allgemeinen Vertragsbedin-
gungen filir die Jahresabschlusspriifung kommunaler Wirtschaftsbetriebe (AV-JAP) die
OrdnungsméBigkeit des Jahresabschlusses und der Geschiftsfithrung sowie die wirtschaftlichen
Verhiltnisse gepriift. Dementsprechend haben wir auch gepriift, ob die Geschéfte ordnungs-
gemif, d.h. mit der erforderlichen Sorgfalt und in Ubereinstimmung mit den einschligigen
handelsrechtlichen Vorschriften und den Bestimmungen der Betriebssatzung gefiihrt worden
sind. Wir haben dabei den Fragenkatalog zur Priifung nach § 53 HGrG angewandt.

Uber die vorgenannten Priifungen wird in Anlage 10 gesondert berichtet.

Eine besondere Priifung zur Aufdeckung von UnregelméBigkeiten im Geld- und Leistungs-
verkehr (Unterschlagungspriifung) war nicht Gegenstand der Abschlusspriifung. Im Verlaufe
unserer Téatigkeit ergaben sich auch keine Anhaltspunkte, die besondere Untersuchungen in
dieser Hinsicht erforderlich gemacht hitten.

Eine Uberpriifung von Art und Angemessenheit des Versicherungsschutzes, insbesondere, ob
alle Wagnisse beriicksichtigt und ausreichend versichert sind, war nicht Gegenstand unseres
Priifungsauftrages.

Die Priifung hat sich nicht darauf zu erstrecken, ob der Fortbestand des gepriiften Unternehmens
oder die Wirksamkeit und die Wirtschaftlichkeit der Geschiftsfithrung zugesichert werden kann
(§317 Abs. 4a HGB).
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3.2. Art und Umfang der Priifung

Die Priifung fiihrten wir im August 2021 durch. Die Vor- und Nachbereitung der
Priifungshandlungen sowie die Ausarbeitung des Berichtes erfolgten in unserem Biiro.

Alle Auskiinfte wurden bereitwillig erteilt.
Eine Vollstiandigkeitserkldrung haben wir zu unseren Akten genommen.

Im Rahmen unseres risikoorientierten Priifungsansatzes haben wir uns zunéchst einen aktuellen
Uberblick iiber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld des Eigenbetriebes verschafft. Darauf
aufbauend beschiftigten wir uns ausgehend von der Organisation des Eigenbetriebes mit den
Unternehmenszielen und -strategien, um die Geschéftsrisiken zu bestimmen, die zu wesentlichen
Fehlern in der Rechnungslegung fiihren kénnen.

Durch Gespriache mit der Unternehmensleitung und durch Einsichtnahme in Organisations-
unterlagen des Betriebes haben wir untersucht, welche Mallnahmen der Eigenbetrieb ergriffen
hat, um die Geschiftsrisiken zu bewéltigen. In diesem Zusammenhang haben wir eine Priifung
der Angemessenheit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems der Gesellschaft
durchgefiihrt.

Im Anlagevermdgen haben wir die Zugénge in Stichproben gepriift.

Alle Vermogensgegenstinde des Anlagevermdgens sind in der Anlagenkartei enthalten. In
Stichproben haben wir die Abschreibungen gepriift, die sich der Hohe nach an der amtlichen
Abschreibungstabelle orientieren.

Das Vorratsvermogen haben wir auf Basis der vorliegenden Inventurauthahme stichprobenweise
auf Vollstindigkeit und Werthaltigkeit gepriift. An der Inventuraufnahme haben wir nicht
teilgenommen.

Die Bankguthaben haben wir mit der vorgelegten Saldenbestitigung sowie den Kontoausziigen
abgeglichen. Abweichungen lagen nicht vor.

Fiir ungewisse Verbindlichkeiten wurden Riickstellungen gebildet. Wir haben sie der Hohe nach
in Stichproben gepriift.

Die Abwicklung der Verbindlichkeiten haben wir bis zum Priifungszeitraum verfolgt. Bis zum
Zeitpunkt unserer Priifung war ein Grof3teil der Betrdage ausgeglichen. Saldenbestitigungen lagen
nicht vor.
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Die Ertrdge und Aufwendungen haben wir in Stichproben anhand der Belege gepriift. Dabei
wurde die Periodenabgrenzung beachtet.

Bei den Personalaufwendungen haben wir in Stichproben die Auswertung der Personalbuch-
fiihrung des Amtes mit der Finanzbuchhaltung des Kurbetriebes abgeglichen.

Das Planungswesen haben wir durch formelle und materielle Priifung des Wirtschaftsplanes in
Abstimmung mit den Ist-Zahlen des Berichtsjahres vorgenommen.

Die Angaben im Anhang haben wir mit der Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung
abgeglichen und auf Vollstidndigkeit hinsichtlich der §§ 284 ff. HGB gepriift.

Die Angaben im Lagebericht haben wir mit dem Jahresabschluss abgeglichen und auf
Vollstandigkeit hinsichtlich § 23 EigVO und ggfs. DRS 20 gepriift. Prognostische Angaben
wurden mit Aussagen der Werkleitung verprobt.
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4. Feststellungen und Erliduterungen zur Rechnungslegung
4.1. Ordnungsmifigkeit der Rechnungslegung

4.1.1. Vorjahresabschluss

Dem Vorjahresabschluss wurde am 19.10.2021 ein uneingeschriankter Bestidtigungsvermerk
erteilt. Das Gemeindepriifungsamt hatte hierzu keine erginzenden Feststellungen. Der
Vorjahresabschluss wurde am 15.12.2021 mit den nach § 24 Abs. 2 EigVO vorgeschriebenen
Angaben festgestellt. Es wurde beschlossen, den Jahresverlust des Jahres 2020 in Hohe von
695.005,34 € auszugleichen. Die Veroffentlichung der Beschliisse sind unter https://ratsinfo.amt-

probstei.de abrufbar.

4.1.2. Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Die im Berichtszeitraum durchgefiihrte Buchfiihrung entspricht den Grundsédtzen ordnungs-
maliger Buchfiihrung. Die Sicherheit der rechnungsrelevanten Daten und der hierfir
eingesetzten IT-Systeme ist gegeben.

4.1.3. Jahresabschluss

Der Jahresabschluss wurde ordnungsméafig aus den Biichern des Eigenbetriebes entwickelt und
nach den Vorschriften der Eigenbetriebsverordnung gegliedert.

Der uns zur Priifung vorgelegte Jahresabschluss wurde nach den deutschen Rechnungs-
legungsvorschriften von dem Eigenbetrieb aufgestellt. In ihm wurden alle fiir die Rechnungs-
legung geltenden gesetzlichen Vorschriften einschlieBlich der Grundsitze ordnungsmaifBiger
Buchfiihrung und aller gréenabhidngigen, rechtsformgebundenen oder wirtschaftszweigspe-
zifischen Regelungen sowie die Normen der Betriebssatzung beachtet.

Die Erfolgsiibersicht entspricht dem Formblatt der EigVO. Die Aufteilung der Umlage der
allgemeinen Kostenstelle ist gegeniiber dem Vorjahr stetig.

Der Anhang steht im Einklang mit dem {tbrigen Jahresabschluss. Er enthilt alle nach den
gesetzlichen Vorschriften erforderlichen Angaben und Erlduterungen, soweit sie fiir den Eigen-
betrieb verpflichtend vorgesehen sind. Der Anlagennachweis im Anhang gibt die Entwicklung
des Anlagevermogens zutreffend wieder.

Die erginzenden Angaben (Organe, Arbeitnehmerschaft u. a.) wurden gemacht. Angaben nach §
102 GO hinsichtlich der Beziige fiir die Werkleitung waren nicht zu machen, da der Betrieb
keine derartigen Vergiitungen geleistet hat. Es wird davon ausgegangen, dass die Assistenzstelle
der Werkleitung nicht unter diese Vorschriften fallt.
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4.1.4. Lagebericht

Nach unserer Priifung steht der Lagebericht mit dem Jahresabschluss und mit den bei unserer
Priifung gewonnenen Erkenntnissen im Einklang und vermittelt insgesamt ein nachvollziehbares
Bild von der Lage des Eigenbetriebes. Die wesentlichen Chancen und Risiken der kiinftigen
Entwicklung sind zutreffend dargestellt. Der Lagebericht enthilt die nach § 23 EigVO erforder-
lichen Angaben und entspricht den gesetzlichen Vorschriften.

4.2. Gesamtaussage des Jahresabschlusses
4.2.1. Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Im Folgenden berichten wir iiber das Ergebnis unserer Beurteilung, ob und inwieweit die durch
den Jahresabschluss vermittelte Gesamtaussage den Anforderungen des § 264 Abs. 2 Satz 1
HGB entspricht.

Da sich keine Besonderheiten ergeben haben, stellen wir fest, dass der Jahresabschluss insgesamt
unter Beachtung der Grundsétze ordnungsméfiger Buchfiihrung ein den tatsdchlichen Verhélt-
nissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Eigenbetriebes
vermittelt.

Beziiglich der Feststellung iiber die OrdnungsmaéaBigkeit der Gesamtaussage des Jahresab-
schlusses nehmen wir in diesen Priifungsbericht weitere Erlauterungen auf, die zum Verstindnis
der Gesamtaussage des Jahresabschlusses erforderlich sind, weil die Gesamtaussage ,,unter
Beachtung der Grundsitze ordnungsméfBiger Buchfiihrung® auch im Rahmen des gesetzlich
Zuldssigen durch Bilanzierungs- und Bewertungsentscheidungen sowie Sachverhaltsgestaltun-
gen beeinflusst wird.

Um den Adressaten eine eigene Beurteilung dieser MaBBnahmen zu ermoglichen und ihnen
Hinweise fiir die Ausrichtung ihrer Priifungs- und Uberwachungstitigkeit zu geben, gehen wir
nachfolgend im Einzelnen auf die wesentlichen Bewertungsgrundlagen (§ 321 Abs. 2 Satz 4
erster Halbsatz HGB) ein.
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4.2.2. Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Die Bewertungsgrundlagen 1.S.d. § 321 Abs. 2 Satz 4 HGB umfassen die Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden sowie die fiir die Bewertung von Vermogensgegenstinden und Schulden
malgeblichen Faktoren (Parameter, Annahmen und die Ausiibung von Ermessensspielrdumen).

Wertbestimmende Faktoren ergeben in Verbindung mit den am Abschlussstichtag vorhandenen
Bestandsgroflen von Vermogensgegenstinden und Schulden die im Jahresabschluss angesetzten
Buchwerte.

Parameter sind in der Regel durch Marktpreise oder allgemein akzeptierte Standardwerte
objektivierte Faktoren, wahrend Annahmen iiber kiinftige Entwicklungen subjektive Faktoren
der Wertbestimmungen sind, deren Festlegung unter Beriicksichtigung der Rechnungs-
legungsgrundsdtze im Ermessen der gesetzlichen Vertreter liegt.

Ermessensspielrdume beruhen auf unsicheren Erwartungen bei der Bestimmung von Schétz-
groffen und den diesen zugrunde gelegten Annahmen. Daraus resultiert bei vielen Posten eine
Bandbreite zulédssiger Wertansétze.

Im Rahmen der Erlduterung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden ist insbesondere die
Ausiibung von Bilanzierungs- und Bewertungswahlrechten von Bedeutung, weil mit derartigen
Entscheidungen der gesetzlichen Vertreter eine Einflussnahme auf die Gesamtaussage des
Jahresabschlusses ermdglicht wird.

Der Jahresabschluss des Eigenbetriebes zum 31. Dezember 2021 ist auf der Grundlage folgender
wesentlicher Bewertungsgrundlagen aufgestellt worden:

Das Anlagevermdgen wird zu Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten vermindert um die plan-
mafigen Abschreibungen ausgewiesen. Hinsichtlich einer ggfs. durchzufiihrenden Abschreibung
auf den beizulegenden Wert der Meerwasserschwimmbhalle wird zunédchst nicht von einer
Dauerhaftigkeit der Stilllegung ausgegangen, soweit der Zweckverband fiir den Bau und Betrieb
einer neuen Schwimmbhalle nicht gegriindet wurde.

Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstinde und fliissige Mittel wurden grundsétzlich zu
Nennwerten bilanziert. Sofern erforderlich, wurde eine Wertberichtigung auf den niedrigeren
beizulegenden Wert am Abschlussstichtag vorgenommen. Die Forderung aus dem Verkauf des
Parkplatzes Ehrenmal an die Gemeinde aus 2001 wurde nicht wertberichtigt.

Die sonstigen Riickstellungen erfassen alle erkennbaren Risiken und ungewissen Verbindlich-
keiten und sind mit dem Erfiillungsbetrag bewertet, der nach verniinftiger kaufménnischer
Beurteilung notwendig ist.
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Der Eigenbetrieb hat gegeniiber dem Vorjahr keine Anderung in den Bewertungsgrundlagen
einschlieBlich der Ausiibung von Bilanzierungs- und Bewertungswahlrechten und der
Ausnutzung von Ermessensspielriumen (wie z.B. Anderung von Nutzungsdauern) vorgenom-
men.

Dartiber hinaus verweisen wir auf die weitergehenden Aufgliederungen und Erlduterungen der
Posten des Jahresabschlusses in Anlage 8 und auf die analysierende Darstellung der Vermogens-,
Finanz- und Ertragslage in Kapitel 4.3.

4.3. Analyse der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage

4.3.1. Vermogenslage und Kapitalstruktur

In der nachstehenden Aufstellung sind die Bilanzen per 31. Dezember 2021 und 31. Dezember
2020 zusammengefasst einander gegeniibergestellt.

Einzelne Angaben der jeweiligen Ansdtze sowie der Summenwerte konnen rundungsbedingt
abweichen.
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2021 2020 Verianderungen
TEUR v.H. TEUR v.H. TEUR v.H.
AKTIVA
Anlagevermdgen 5.165 102 5.355 86 -190 -4
Sonderposten Investitionszuschiisse -947 -19 -933 -15 -14 2
Langfristig gebundenes Vermogen 4.218 83 4.422 71 -204 -5
Vorrite 11 0 12 0 -1 -8
Forderungen Gemeinde inkl. Verlustausgleich 503 10 1.358 22 -855 -63
Guthaben bei Kreditinstituten 284 6 275 4 9 -3
Sonstige Aktiva 69 1 146 2 =77 -53
5.085 100 6.213 100 -1.128 -18
PASSIVA
Stammkapital 1.000 20 1.000 15 0 0
Riicklagen 1.216 24 1.216 20 0 0
Bilanzverlust -420 -8 -1.358 -22 938 69
Eigenkapital 1.796 35 858 14 938 109
Vorgesehener Verlustausgleich
durch die Gemeinde 420 8 1.358 22 -938 -69
Eigenkapital nach Verlustausgleich 2.216 44 2.216 36 0 0
Langfristige Verbindlichkeiten 2.578 51 2.880 46 -302 -10
Langfristig zur Verfligung 4.794 94 5.096 82 -302 -6
stehendes Kapital
Verbindlichkeiten gg. Gemeinde 0 0 756 12 -756 -100
Sonstige Verbindlichkeiten/
Riickstellungen 291 6 361 6 -70 -19
5.085 100 6.213 100 -1.128 -18
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Die Bilanzsumme des Berichtsjahres hat sich stark vermindert. Ursidchlich
waren die im Berichtsjahr realisierten Verlustausgleiche, die in dieser
Analyse vorweggenommen werden, sowie der Riickgang des Anlage-
vermdgens und dessen korrespondierende langfristige Finanzierung.

Im Anlagevermdgen standen den Investitionen in Hohe von TEUR 373
Abschreibungen in Héhe von TEUR 557
und Abginge mit einem Restbuchwert TEUR 6
gegeniiber.

Investitionsschwerpunkte waren im Berichtsjahr ein barrierefreier
Strandzugang, Gabionen, sowie diverse Sanierungen als Anlagen in Bau
(Fischerpier, Sanitiranlagen Hafen und Bauhof sowie Gewerbe- und
Sportboothafen).

Der barrierefreie Strandzugang wurde mit TEUR 103
bezuschusst.
Das um Investitionszuschiisse geminderte Anlagevermdgen stellt 83 v.H.

der gesamten Bilanzsumme dar.

Die zu Analysezwecken ausgewiesene Forderung gegeniiber der Gemeinde
nach Verlustausgleich bildet sowohl die Nachschusspflicht aus der
Verlustabdeckung des laufenden Verlustes als auch die in der Bilanz
(Anlage 1) ausgewiesene Forderung gegeniiber der Gemeinde ab.

Auf der Passivseite der Bilanz blieb das Eigenkapital nach Verlustausgleich

gegenliber dem Vorjahr unverdndert. Die Eigenkapitalquote nach

Verlustausgleich ist mit 44 v H.
auf einem zufriedenstellenden Niveau.

Die von der vormals geltenden Eigenbetriebsverordnung als angemessen zu
betrachtende Eigenkapitalquote von 30 — 40 % wird damit erfiillt. Der
Forderung nach einer stirkeren Eigenkapitalausstattung bei dauernder
Verlusterwirtschaftung wird vollumfanglich Rechnung getragen.

Die Vorgabe der goldenen Bilanzregel, nach der das Anlagevermdgen durch
langfristig zur Verfiigung stehende Mittel vollstindig abgedeckt sein soll, ist

erfiillt. Dem langfristig gebundenen Vermogen von TEUR  4.218
stehen langfristige Finanzierungsmittel von TEUR  4.794
gegeniiber.
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Die Abnahme der kurzfristigen Verbindlichkeiten liegt insbesondere darin
begriindet, dass die Verbindlichkeiten gegeniiber der Gemeinde abgebaut
wurden.

Die Liquiditiatskennzahlen werden wie folgt wiedergegeben:

Liquiditat 1.Grades = Flissige Mittel =2 _9769% (2021)

kurzfristige Verbindlichkeiten T 201

Flissige Mittel+kurzfr.Forderungen _ 284+503+69
kurzfristige Verbindlichkeiten 291

Liquiditat 2.Grades = = 294,2 % (2021)
An den Liquiditdtskennzahlen ist erkennbar, dass der Betrieb auf den
Verlustausgleich angewiesen ist.

Wenn die Verluste des Betriebes den Vorschriften der Eigenbetriebs-
verordnung entsprechend jeweils aus Haushaltsmitteln ausgeglichen
werden, ergeben sich aus der Bilanzstruktur keine Liquiditatsrisiken. Durch
den Betriebsmittelzuschuss der Gemeinde an ihren Gemeindebetrieb (514
TEUR) ist der Verlust des Jahres 2021 (420 TEUR) abgedeckt.

Der formelle Verlustabdeckungsbeschluss steht noch aus.

4.3.2 Finanzlage

Die wesentlichen finanzwirtschaftlichen Vorgidnge des Eigenbetriebes fiir die Jahre 2021 und
2020 sowie die Planansitze fiir 2021, entnommen aus der Anlage 9 dieses Berichtes
,»Gegeniiberstellung der Ansitze des Vermogensplanes und der Ist-Zahlen seiner Abwicklung
2021 sind anhand der folgenden Kapitalflussrechnung dargestellt:
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Kapitalflussrechnung (Plan ) Ist
TEUR TEUR
A. Mittelzufluss aus laufender Geschiftstitigkeit 2021 2021 2020
1. Jahresverlust Plan: saldiert|-5/4 -420 -695
2. Abschreibungen 537 558 525
3. Ertrag aus der Auflésung Sonderposten Investitionszuschiisse -80 -89 -81
4.  Verlust aus Abgang Anlagevermogen 0 0 9
5. Vereinfachter Cash-flow -57 49 =242
6.  Abnahme (-) / Zunahme (+) Riickstellungen 0 -42 13
7. Zunahme (-) / Abnahme (+) der Vorrite, der Forderungen
aus Lieferungen und Leistungen sowie sonstiger Aktiva 0 -5 31
8. Zunahme (+) / Abnahme (-) der Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen sowie anderer Passiva -8 97 209
\65 / 99 11

B. Mittelabfluss aus der Investitionstitigkeit

1. Einzahlungen aus Abgingen aus dem Anlagevermdgen 0 h 5 0
2. Auszahlungen fiir Investitionen in das Anlagevermégen -452 -381 -326
|-452 -376 -326
C. Mittelzufluss aus der Finanzierungstatigkeit
. Einzahlung Gemeinde BMZ Plan: saldiert(514 ) 514 728
2. Zuschusse 103 103 14
3. Spitzabrechnung Verlust 2019-2020 0 -29 97
4.  Darlehensaufnahme 206 0 312
5. Tilgung Darlehen -300 -302 -355
523 286 796
=)
D. Finanzmittelstand am Ende der Periode
a)  Mittelzufluss aus laufender Geschéftstétigkeit (+) 65 ™ 99 11
b)  Mittelabfluss aus der Investitionstatigkeit (-) -452 -376 -326
c)  Mittelzufluss aus der Finanzierungstitigkeit (+) 523 286 796
=zahlungswirksame Verédnderung des Finanzmittelbestandes 6 9 481
+ Finanzmittelbestand am Anfang der Periode 272 272 -209
= Finanzmittelbestand am Ende der Periode 278 281 272
~/
Zusammensetzung Finanzmittelbestand am Ende der Periode:
Kasse 1 S
Guthaben bei Kreditinstituten 283 270
kurzfristige Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten -3 -3
281 272
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Die Kapitalflussrechnung wurde in Anlehnung an den 21. Deutschen Rech-
nungslegungsstandard (DRS 21) erstellt.

Sie zeigt die Uberleitung einer erfolgswirtschaftlichen Grofe (Jahresergeb-
nis) auf eine finanzwirtschaftliche GroBe (Zahlungsmittelbestand). Dabei
gliedert sie sich in drei Fonds auf (laufende Geschéftstitigkeit, Investiti-
onstitigkeit und Finanzierungstétigkeit) und soll die Finanzierungsstrome
im abgelaufenen Wirtschaftsjahr sichtbar machen.

Im Fonds ,laufende Geschéftstitigkeit" ist als ZwischengroB3e der Unter-
schuss aus dem vereinfachten Cash-flow gegeniiber dem Vorjahr erstmals
positiv. Dieser ergibt sich aus der Addition des in der Planung saldierten
Jahresverlustes und der nicht zahlungswirksamen Abschreibungen unter
Abzug der aufgelosten Sonderposten fiir Investitionszuschiisse. In den
Zahlungsstromen tiibersteigen die laufenden Einnahmen die entsprechenden
Ausgaben erstmals, d.h. der Betrieb tragt sich selbst. Die Einbeziehung der
kurzfristigen Bilanzpositionen ergab einen Mittelzufluss aus laufender

Geschéftstitigkeit von TEUR 99,
der nunmehr bereits im zweiten Jahr hintereinander anzeigt, dass sich der
Betrieb auch insgesamt finanziell laufend tragt.
Im Bereich der Investitionstitigkeit wurden Auszahlungen fiir Investitionen
einschlieBlich der investiven Auszahlungen aus den Verbindlichkeiten mit TEUR 452
getitigt. Diese liegen sowohl unter dem Vorjahresansatz, als auch unter dem
Planansatz. Die Planabweichungen gibt folgende Tabelle wieder:

Plan IST Differenz
Tourismus 261 254 7
Hafen 100 65 35
Schwimmhalle 45 0 45
Bauhof 36 42 -6
Verwaltung 10 12 -2
Verbindlichkeiten 0 8 -8

452 381 71
Der Bereich Tourismus gestaltet sich insofern unauffillig. Im Hafen
wurden Kosten fiir die Sanierung Siidmole (50 TEUR) eingeplant, denen
noch keine tatsdchlichen Anschaffungskosten gegeniiberstehen. Fiir das
Schwimmbad wurde eine Bauzustands- und Nachnutzungsuntersuchung
in die Planung eingestellt, die erst in 2022 realisiert wurde. Im Bauhof
wichen die Auszahlungen nur unwesentlich ab.
Die Auszahlung durch das Begleichen von Verbindlichkeiten betrifft
insbesondere einen Anhénger aus 2020.
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Der Fonds aus Investitionstétigkeit weist einen Mittelabfluss von
aus.

Aus der Finanzierungstétigkeit floss dem Eigenbetrieb der Betriebsmittelzu-
schuss flir 2021 in Hohe des Planverlustes zu. Die Spitzabrechnungen aus
den Verlustausgleichen fiir 2019-2020 ergaben einen ungeplanten Zahlungs-
ausgang. Es wurde ein Zuschuss fiir den barrierefreien Strandiibergang in
geplanter Hohe vereinnahmt.

Eine tatsidchliche Darlehensaufhahme fand nicht statt.
Der Mittelzufluss aus Finanzierungstétigkeit belduft sich auf

Die Mittelzufliisse aus laufender Geschéftstitigkeit und Finanzierungs-
titigkeit reichten knapp aus, um den Mittelabfluss aus Investitionstatigkeit
abzudecken, sodass sich der Finanzmittelbestand um

auf

verbessert hat.

Da die entstehenden Verluste von der Gemeindekasse ausgeglichen werden,
ist die Zahlungsbereitschaft mittelfristig abhingig von der Liquiditdt der
Gemeindekasse. Sie war wihrend des zu priifenden Wirtschaftsjahres
gegeben. Die zeitliche Diskrepanz des Verlustausgleiches sowie der
Infrastrukturmittel flir frithere Jahre wirkt sich mit der friiheren Aufstellung
und Priifung des Jahresabschlusses nicht mehr so stark auf den Finanzbedarf
des Betriebes aus und ermdglicht eine bessere Planungssicherheit.

TEUR

TEUR

TEUR
TEUR

376

286.

9
281
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4.3.3. Ertragslage

Basis fiir die Darstellung der Ertragslage ist die in der Anlage 5 dargestellte Erfolgsiibersicht.

Zur Analyse der Erfolgslage stellen wir zunidchst die Aufwendungen und die Ertrdge der Jahre
2021 und 2020 fiir den Gesamtbetrieb gegeniiber.

Weiterhin analysieren wir die Aufwendungen und Ertrdge in den Einzelbereichen ,,Tourismus-
betrieb®, , Hafenbetrieb®, , Meerwasserschwimmbad“ und ,Bauhof®. Die Planansitze des
Berichtsjahres werden fiir vergleichende Zwecke vorangestellt und erldutert, wenn dies fiir die
Abweichungsanalyse erforderlich erscheint.

Die Erfolgslage stellt sich flir den Gesamtbetrieb wie folgt dar:
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Erfolgslage Gesamtbetrieb
2021 2020 Verianderungen
TEUR v.H. TEUR v.H. TEUR v.H.

1. Betriebsertrige 1.736 100 1.793 100 -57 -3

2. Aufwendungen fiir Roh-,
Hilfs- und Betriebsstoffe

und fiir bezogene Waren -158 -9 -341 -19 183 54
3. Betricbsrohertrag 1578 91 1452 81 126 9
4. Personalaufwendungen -848 -49 -819 -46 -29 -4
5. Ordentliche Abschreibungen -558 -32 -507 -28 -51 -10

6. Ertrdge aus Auflésung Sonder-
posten Investitionszuschiisse 89 5 79 4 10 13

7. Steuern -9 -1 -9 -1 0 0

8. Sonstige betriebliche Auf-

wendungen -605 -35 =772 -43 167 22
9. Summe 4 - 8 -1.931 -111 -2.028 -113 97 5
10. Betriebsergebnis -353 -20 -576 -31 223 39

11. Zinsen und ahnliche

Aufwendungen -67 -4 -87 -5 20 23
12. Unternehmensergebnis -420 -24 -663 -37 243 37
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In der Erfolgsiibersicht (Anlage 5) werden die Jahreszahlen auf die einzelnen Kostenstellen
aufgeteilt. Als Kostenstellen wurden gebildet:

a) Tourismus

b) Hafen

¢) Schwimmbhalle
d) Bauhof

Die Umlage der allgemeinen Kosten erfolgt im Berichtsjahr anhand eines variablen Schliissels
(Kontenklasse 6) stetig gegeniiber dem Vorjahr.

Hinsichtlich der Ergebnisse verweisen wir auf die einzelnen Erfolgslagen. Auf die
eingeschriankte Vergleichbarkeit mit dem Vorjahr ist aufgrund der SchlieBung des
Meerwasserschwimmbades hinzuweisen.

Einzelne Angaben der jeweiligen Ansédtze sowie der Summenwerte konnen rundungsbedingt

abweichen.

Die Ertragslage des Tourismusbetriebes stellt sich wie folgt dar:
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11.

12.

13.

14.

Tourismusbetrieb

Betriebsertrige
Materialaufwand
Betriebsrohertrag
Personalaufwendungen
Abschreibungen

Ertrige aus Auflosung Sonder-
posten Investitionszuschiisse

Steuern

Andere betriebliche Auf-
wendungen

Umlage allgemeine Kosten
Leistungsausgleich

Summe 4 - 10

Betriebsergebnis

Zinsen und dhnliche
Aufwendungen

Unternehmensergebnis

-

Plan

2021 2021 2020 Verdnderungen

TEUR TEUR v.H. TEUR v.H.TEUR v.H.
857 771 100 759 100 12 2
-299 -343 -44  -308 -41 -35 -11
558 428 56 451 59 23 5
-197 -177 -23 201 -26 24 12
-176 -191 25  -178 23  -13 -7
67 77 10 69 9 8 -12
-1 -1 0 -1 0 0 0
-294 -260 -34 -191 -25 -69 -36
-66 -71 -9 -62 -8 -9 -15
0 0 0 -38 -5 38 100
-667 -623 81 -602 -79 -21 -3
-109 -195 -25  -151 -20 -44 -29
-7 -7 -1 -11 -1 4 36
-116 -202 26 -162  -21  -40 -25
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Die Betriebsertrdge im Bereich des Tourismusbetriebes sind im
Vorjahresvergleich leicht gestiegen, erreichten aber nicht den Planansatz.
Ursdchlich fiir die Planunterdeckung waren wesentlich geringere
Einnahmen aus der Nutzung der touristischen Infrastruktur durch Laboer
Einwohner (TEUR -74 gegeniiber Planansatz). Die Neuberechnung dieser
Einnahme richtet sich an den Daten der Kurabgabekalkulation aus.

Die Haupteinnahmequelle Kurabgabe aus Ubernachtungen ist im
Vorjahresvergleich im Gleichklang mit den Ubernachtungsgisten leicht
angestiegen und befindet sich auf Planniveau. Die Strandbenutzungs-
gebiihren waren riicklaufig.

Auf die Angaben im Lagebericht wird insofern verwiesen.

Hinsichtlich der Angemessenheit der Leistungsentgelte ist beziiglich der
Kurabgabesatzung der Deckungsgrad von lediglich 52 % anzufiihren.
Andererseits steht der Kurbetrieb mit anderen Gemeinden in einer
Konkurrenzsituation, die eine kostendeckende Anhebung der Kurabgabe
verhindert.

Die Materialaufwendungen umfassen insbesondere die Bauhofleistungen.
Diese sind mit TEUR 293
iiber Vorjahres-, und Planniveau (TEUR 254 bzw. TEUR 246).

Der Aufwandsblock (Summe 4 — 10) ist leicht angestiegen, bleibt aber unter
Planniveau. Auf den ersten Blick sind die sonstigen betrieblichen
Aufwendungen und die Abschreibungen ursédchlich fiir den Anstieg. Hier
fallen insbesondere die gestiegenen Veranstaltungskosten aufgrund der
Corona-Mallnahmen im Vorjahr auf, die jedoch dennoch nicht in der
geplanten Hohe anfielen. Der Leistungsausgleich fiir die touristisch genutzte
Infrastruktur des Schwimmbades entfillt, weil die Schwimmhalle aufgrund
der Corona-MaBnahmen und des  SchlieBungsbeschlusses der
Gemeindevertretung im Berichtsjahr nicht touristisch genutzt werden

konnte.

Als ordentliches Betriebsergebnis verbleibt ein erhohter Verlust von TEUR 202
nach einem Verlust von TEUR 162
im Vorjahr.

Die Ertragslage des Bereiches Hafenbetrieb stellt sich wie folgt dar:

Einzelne Angaben der jeweiligen Ansétze sowie der Summenwerte konnen
rundungsbedingt abweichen.
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Hafenbetrieb

1. Betriebsertriage

2. Materialaufwand

3. Betriebsrohertrag

4. Personalaufwendungen
5. Abschreibungen

6. Ertrige aus Auflosung Sonder-
posten Investitionszuschiisse

7. Steuern

8. Sonstige betriebliche Auf-
wendungen

9. Umlage allgemeine Kosten

10. Summe 4 - 9

11. Betriebsergebnis

12. Zinsen und dhnliche
Aufwendungen

13. Unternehmensergebnis

Plan Ist

2021 2021 2020 Verdnderungen
TEUR TEUR v.H. TEUR v.H. TEUR v.H.
486 533 100 527 100 6 1
-63 59 -11 -65 -12 6 9
423 474 89 462 88 12 -3
-68 -51 -10 -51 -10 0 0
-234 236 -44 -233 -44 -3 -1
13 12 2 12 2 0 0
-4 -5 -1 -4 -1 -1 -25
-116 -125 -23 -168 -32 43 26
-66 -47 -9 -49 -9 2 4
-475 452 -85 -493 -94 41 8
-52 22 4 -31 -6 53 k. A
-56 53 -10 62  -12 9 15
-108 =31 -6 -93 -18 62 67
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Die Betriebsertrage des Hafens konnten leicht {iber das Vorjahresniveau
gesteigert werden und iiberschreiten das Planniveau wesentlich, weil
ungeplante Einzelwertberichtigungen von

aufgelost und

fiir die nach Satzung zu gewéhrenden ErméBigungen an die Gemeinde
ebenfalls ungeplant waren. Die Gebilihren konnten bei den Tagesliegern
zulegen.

Folgende Mengen liegen dem Berichtsjahr zu Grunde:

Dauerlieger

TEUR 23
TEUR 19

abgerechnete Wasserflache
Erlose ingm
2021 2020 Differenz 2021 2020 Differenz
369.371,08€ | 370.267,63€ |- 897 |-0,24%| 10.530 10.379 151 1,45%
Tageslieger
abgerechnete Wasserflache
Erlose ingm
2021 2020 Differenz 2021 2020 Differenz
60.232,71 € 43.823,60 € 16.409| 37,44% 147.971 112.897 35.074] 31,07%

Tageslieger werden nach Bootsliegeflache zu 0,50 EUR je m? veranlagt.
Dauerlieger zahlen fiir einen Wasserplatz 43 Euro bzw. 26 Euro pro m? fiir
einen Landliegeplatz. In den Gebiihren sind die Stromkosten als ,,All-
Inclusive*“-Ansatz enthalten.

Hinsichtlich der Angemessenheit der Leistungsentgelte ist auf die
Ausfiihrungen des Gemeindepriifungsamtes beziiglich der Abschluss-
priifung 2016 vom 07.01.2019 aufmerksam zu machen. Wir haben hierzu im
Fragenkatalog zur Priifung 2017 und 2018 nach § 53 HGrG ausfiihrlich
Stellung genommen. Es ist darauf hinzuweisen, dass die vorgenommene
Brutto-Kalkulation kein geeignetes Instrument der Preisermittlung fiir eine
kostenrechnende mehrwertsteuerpflichtige Einrichtung mit Vorsteuer-
abzugsberechtigung ist und im Wege der Nachkalkulation auf eine
Nettokalkulation umgestellt werden sollte. Diese Nachkalkulation wurde in
2022 vorgenommen. Dies diirfte den Einbezug des Kalkulationsergebnisses
2018 in die Gebiihrenkalkulation 2023 nach KAG verunmdglichen und ein
Verlust kann daher nicht an die Gebiihrenzahler weitergereicht werden.
Ferner weisen wir darauf hin, dass der ,,All- Inclusive“-Ansatz der
Stromkosten zwar der Vereinfachung und Entbiirokratisierung dient,
andererseits aber unwirtschaftliches Verbrauchsverhalten begiinstigen kann.
Der Materialaufwand konnte leicht zuriickgefiihrt werden.
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Der allgemeine Aufwandsblock (Summe 4 — 9) ist gesunken. Ursdchlich
sind die sonstigen betrieblichen Aufwendungen.

Die wesentlichen Einflussfaktoren fiir die Verdnderung der sonstigen
Aufwendungen verdeutlicht folgende Tabelle:

Ist Plan Vorjahr  Differenz  Differenz IST-

Ist-Plan Vorjahr
Rechts-/Beratungskosten 2 10 28 -8 -26
Forderungsverluste 8 0 28 8 -20
Periodenfremder Aufwand 10 0 10 10 0
10 -46

Geringere Rechtsberatungskosten und Forderungsverluste sind fiir den
geringeren Ansatz gegeniiber dem Vorjahr verantwortlich. Im Planvergleich
fallen hier die ungeplanten Forderungsverluste und periodenfremde

Aufwendungen auf.

Das positive Betriebsergebnis wird um das Finanzergebnis wesentlich auf
einen Unternehmensverlust verschlechtert. In den Zinsaufwendungen wird
die hohe Belastung des Betriebsteils durch Zins- und Tilgungsleistungen
ersichtlich. Auf den Lagebericht wird insoweit verwiesen.

Die Ertragslage des Bereiches Meerwasserschwimmbhalle stellt sich wie
folgt dar:
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Meerwasserschwimmbhalle

APlan  ~ Ist

2021 2021 2020  Verdnderungen
revr |TEUR v.H. TEUR v.H. TEUR v.H.

1. Betriebsertriage 2 4 100 72 100  -68 -94
2. Materialaufwand -72 -48  k.A. -153 kA, 105 69
3. Betriebsrohertrag -70 -44 k.A. -81 k.A. 37 46
4. Personalaufwendungen -57 -40 k.A. -163 kA, 123 75
5. Abschreibungen -53 -52 k.. -52 -T2 0 0
6. Steuern 0 0 0 5 7 -5 100

7. Sonstige betriebliche Auf-

wendungen -40 -33 kA -106  k.A. 73 69
8. Umlage allgemeine Kosten -66 -14  k.A. 35 49 21 60
9. Leistungsausgleich 0 0 0 38 53 -38 100
10. Summe 4 - 9 216 | -139 kA, -313 kA 174 56
11. Betriebsergebnis -286 | -183 Kk.A. -394 kA, 211 54

12. Zinsen und dhnliche
Aufwendungen 4 -4 -100 -4 -6 0 0

13. Unternehmensergebnis -290 ) -187 Kk.A. -398 kA, 211 53

k.A.= keine Angaben, da der Prozentsatz tiber 100 % liegt.
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Die Erfolgslage fiir die Meerwasserschwimmbhalle ist mit dem Vorjahr nicht
vergleichbar. Fiir den Zeitraum von Januar bis Mérz 2021 war die
Meerwasserschwimmbhalle aufgrund der Corona-Mallnahmen geschlossen.
Mit Beschlussfassung vom 31.03.2021 hat die Gemeindevertretung
beschlossen, den Betrieb der Meerwasserschwimmbhalle einzustellen.
Vertrage wurden gekiindigt, Mitarbeiter {ibergeleitet usw.

Ausfiihrungen tliber die Angemessenheit der Leistungsentgelte eriibrigen
sich.

In den Planansétzen wurde SchlieBung bereits beriicksichtigt.

Die Ertragslage des Bereiches Bauhof stellt sich wie folgt dar:

Einzelne Angaben der jeweiligen Ansdtze sowie der Summenwerte konnen
rundungsbedingt abweichen.
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Bauhof

(Plan ) Ist
2021 2021 2020 Veranderungen
7evr | TEUR v.H. TEUR v.H. TEUR v.H.

1. Betriebsertriage 755 745 100 595 100 150 25
2. Materialaufwand -31 -26 -3 -26 -4 0 0
3. Betriebsrohertrag 724 719 97 569 96 150 -26
4. Personalaufwendungen -479 -464  -62 -394 66 -70  -18
5. Abschreibungen 72 -74  -10 -61 -10  -13 21
6. Steuern -4 -4 -1 -4 -1 0 0

7. Sonstige betriebliche Auf-

wendungen 99 -103  -14 -89 -15 -14  -16
8. Umlage allgemeine Kosten -66 =72 -10 -60  -10 -12  -20
9. Summe 4 - 8 -720 =717 -96 -608 -102 -109  -18
10. Betriebsergebnis 4 2 0 -39 -7 41 k. A.

11. Zinsen und dhnliche

Aufwendungen -4 -2 0 -5 -1 3 60
12. Unternehmensergebnis 0 0 0 -44 -7 44 100
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Blatt 27

Die Betriebsertrdge des Bauhofs haben sich gegeniiber dem Vorjahr stark
erholt. Folgende Aufstellung verdeutlicht die Entwicklung:

2021 2020 Differenz

originire Ertrige 427 332 +95
Leistung an Tourismusbetrieb 293 253 +40
Leistung an Hafen 18 2 +16

Leistung an Meerwasserschwimm-

halle 7 8 -1

745 595 +150

Insgesamt wurden
gegeniiber
im Vorjahr abgerechnet.

Anbei eine Auswahl der origindren Ertrdge in der Entwicklung zum Vorjahr
und zum Planansatz:

Ist  Plan Vorjahr Differenz Differenz IST-

Std.
Std.

Ist-Plan  Vorjahr

(Kur)Park/Gartenanlagen 142 168 109 -26
Bauamt 28 120 22 -92
StraBBenreinigung 116 21 70 95

33
6
46

-23

Am auffilligsten ist die Diskrepanz zwischen gemeindlich geplanten
Arbeitsleistungen und tatsdchlich ausgefiihrten Leistungen im Bereich
Bauamt und Stralenreinigung. Wahrend fiir die erste Kategorie wesentlich
mehr geplant wurde, scheint der Leistungsbezug von der gemeindlichen
Straflenreinigung kompensiert worden zu sein. Auch im Vorjahr hat die
Straflenreinigung mehr Ressourcen verbraucht als geplant.

Die Leistungsentgelte beruhen grundsétzlich auf Selbstkostenansédtzen und
werden jdhrlich spitz nachberechnet, so dass ein ausgeglichenes
Zielergebnis angestrebt wird.

Im Vorjahr wurden allerdings

nicht abgerechnet, weil in den ersten Wochen der Corona-Pandemie ein
Teil-Lockdown beim Bauhof eingetreten ist.

Hinsichtlich der Angemessenheit der Leistungsentgelte sollte angesichts der
hohen Investitionen des Berichts- und Vorjahres unter Einbezug von § 8
Abs. 3 und Abs. 5 EigVO ein kleiner Gewinn erwirtschaftet werden. Der

85

Std.

14.905
12.586

877,5
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Gewinn sollte so hoch sein, dass neben angemessenen Riicklagen eine
marktiibliche Verzinsung des Eigenkapitals erwirtschaftet werden kann.

Vor dem Hintergrund, dass die technische und wirtschaftliche
Fortentwicklung in Form von Erneuerungen und Wiederbeschaffungen mit
der Sollvorschrift der Riicklagenbildung zumindest teilweise abgedeckt
werden kann, ist unter Berilicksichtigung der hohen Investitionen
festzustellen, dass ein ausgeglichenes Zielergebnis der buchhalterischen
Spartenrechnung dem Riicklagenziel abtriglich ist und zu einer immer
hoheren Verschuldung fiihrt. Die Leistungsentgelte sollten daher optimiert
werden.

Der Materialaufwand blieb unauffallig.

Der allgemeine Aufwandsblock (Summe 4 — 8) ist gestiegen. Mal3geblich
beteiligt sind hauptsdchlich die Personalaufwendungen. Gegeniiber dem
Vorjahr wurde eine Elektrikerstelle besetzt (Umgliederung eines
Mitarbeiters aus dem Schwimmbad) und die Stellenbesetzung einer
Gértnerin  im Vorjahr wirkte sich nunmehr ganzjdhrig aus. Die
Stellenbesetzung entspricht dem Plan.

Dariiber hinaus sind im Bereich der sonstigen Aufwendungen gegeniiber
dem Vorjahr hohere Reparaturen zu verzeichnen.

Der Planansatz fiir die sonstigen betrieblichen Aufwendungen fiel hoher
aus, weil mehr Rechts- und Beratungskosten, IT-Kosten und
Verwaltungskostenbeitridge geplant waren, die nicht in dieser Hohe anfielen.
Andererseits waren Kfz-Versicherungen wie bereits im Vorjahr ungeplant.
Wir regen eine entsprechende Aufnahme in den Planansatz an.

Das Unternehmensergebnis weist im Vorjahr einen Verlust in Hohe der
unausgeglichenen Lockdown-Stunden von TEUR 44
aus. Im aktuellen Jahr ist das Unternehmensergebnis ausgeglichen.
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5. Feststellungen zum Risikofritherkennungssystem

Der Eigenbetrieb ist einer Vielzahl von Risiken (finanzielle, rechtliche, leistungswirtschaft-
liche sowie strategische) ausgesetzt, die der Erreichung der Unternehmensziele in Uberein-
stimmung mit der von der Unternehmensleitung festgelegten Finanzpolitik entgegenstehen
konnen. Durch Risikobeurteilungen werden solche Risiken erkannt und analysiert. Unsere
Aufgabe als Abschlusspriifer ist es nunmehr zu beurteilen, ob im Unternehmen die Risiko-
beurteilung und Behandlung in angemessener Weise erfolgt. Dazu sind alle wesentlichen
Regelungen zu beurteilen, die auf die Feststellung und Analyse der fiir die Rechnungslegung
relevanten Risiken gerichtet sind.

Die fiir das Unternehmen spezifischen Risiken wurden bislang nicht definiert und dokumen-
tiert (Risikoinventur, Schadenshéhen und Eintrittswahrscheinlichkeiten).

Wir haben uns wihrend unserer Priifung davon iliberzeugt, dass vorgeschlagene Mallnahmen
der Organisationsuntersuchung bzgl. Stellenneubesetzung im Fiihrungsbereich und
Auslagerung von Titigkeiten eingeleitet wurden, von denen wir eine Optimierung und
Vereinfachung der Prozesse insbesondere in der Buchhaltung sowie einer Verbesserung der
IT-Infrastruktur erwarten, so dass notwendige Kapazititen zur Risikofriiherkennung
freigesetzt werden konnen. Das Organisationsgutachten hat auch viele Schwachstellen als
Risikofaktoren aufgedeckt, die sich auch unmittelbar auf die personliche Arbeitsplatzsituation
der Mitarbeiter ausgewirkt haben. Entsprechende Losungsvorschlidge im Gutachten dienen der
Risikovorsorge.

Wir weisen an dieser Stelle auf die Notwendigkeit einer derartigen Dokumentation hin. Diese
miisste eine Risikoinventur der Bereiche Beschaffung, Leistungserbringung, Absatz, Personal,
Regulierung/Politik,  Finanzen/Rechnungswesen und EDV  mit  entsprechenden
Unterpositionen iiber jeden Betriebszweig enthalten. Diese Risiken wiren mit Schadenhohe
und Eintrittswahrscheinlichkeit einzeln zu bewerten und als Gesamtrisiko vor Maflnahmen
darzustellen. Des Weiteren wiren MalBnahmen aufzufilhren, um den Risiken
entgegenzuwirken und eine FEinschitzung abzugeben, wie sich die Risiken nach den
MafBnahmen darstellen.

Die genannten Mallnahmen zur Risikoerkennung sind teilweise ausgereift, teilweise greifen
sie allerdings zu spit. Dies liegt aber vor allem an den naturabhidngigen Risiken (z.B.
Sturmflut, Olverschmutzung des Strandes), die von dem Eigenbetrieb nicht beeinflusst
werden konnen. Es bestehen iibliche Versicherungen und Mechanismen zum Schutz des
Inventars.

Im Vergleich zu anderen Betrieben dieser Art ist das Risikomanagementsystem des Eigen-
betriebes mit seinen vielfiltigen Aufgabenbereichen noch ausbaufihig.
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6. Feststellungen geméif § 53 Haushaltsgrundsitzegesetz

Bei der Priifung sind die Vorschriften des § 53 Abs. 1 Nr. 1 des Haushaltsgrundsitzegesetzes
-HGrG- zu beachten. Demnach wurde von uns auch gepriift, ob die Geschifte ordnungs-
gemiB, d.h. mit der entsprechenden Sorgfalt und in Ubereinstimmung mit Gesetz und Satzung
gefiihrt worden sind.

Die Ergebnisse der Geschiftsfiihrungspriifung sind im Einzelnen in dem Fragenkatalog nach
§ 53 HGrG enthalten, der diesem Bericht als Anlage 10 beigefiigt ist.

Beziiglich der Analyse der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage verweisen wir auf unsere
Ausfiihrungen zu den Gliederungspunkten 4.3.1., 4.3.2. und 4.3.3.

Zusammenfassend hat die Werkleitung - mit Hinweis auf die UnregelmifBigkeiten (vgl. Blatt
2) - die Grundsitze fiir eine ordnungsméfige Geschéftsfithrung beachtet.
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7. Wiedergabe des Bestitigungsvermerks

Nach dem Ergebnis unserer Priifung haben wir dem als Anlage 1 bis 3 beigefiigten Jahresab-
schluss des Eigenbetriebes ,,Gemeindebetrieb Ostseebad Laboe* zum 31.12.2021 sowie dem
als Anlage 4 beigefiigten Lagebericht fiir das Wirtschaftsjahr 2021 den folgenden
uneingeschrankten Bestiatigungsvermerk erteilt:

BESTATIGUNGSVERMERK DES UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS

An den Gemeindebetrieb Ostseebad Laboe, Laboe

VERMERK UBER DIE PRUFUNG DES JAHRESABSCHLUSSES UND DES
LAGEBERICHTS

Priifungsurteile

Wir haben den Jahresabschluss des Eigenbetriebes Gemeindebetrieb Ostseebad Laboe, Laboe
(im Folgenden Eigenbetrieb), — bestehend aus der Bilanz zum 31.12.2021 und der Gewinn- und
Verlustrechnung fiir das Geschéaftsjahr vom 01.01.2021 bis zum 31.12.2021 sowie dem Anhang,
einschlieBlich der Darstellung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden — gepriift. Dartiber
hinaus haben wir den Lagebericht fiir den Gemeindebetrieb Ostseebad Laboe, Laboe fiir das
Geschéftsjahr vom 01.01.2021 bis zum 31.12.2021, gepriift.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse

e entspricht der beigefiigte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen der EigVO SH und
vermittelt unter Beachtung der deutschen Grundsétze ordnungsméBiger Buchfithrung ein den
tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und Finanzlage des Eigen-
betriebes zum 31.12.2021 sowie seiner Ertragslage fiir das Geschéftsjahr vom 01.01.2021 bis
zum 31.12.2021 und

e vermittelt der beigefiigte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des
Eigenbetriebes. In allen wesentlichen Belangen steht dieser Lagebericht in Einklang mit dem
Jahresabschluss, entspricht den Vorschriften der EigVO SH und stellt die Chancen und
Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Gemadl § 322 Abs. 3 Satz 1 HGB erkldren wir, dass unsere Priifung zu keinen Einwendungen
gegen die OrdnungsmaéBigkeit des Jahresabschlusses und des Lageberichts gefiihrt hat.
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Grundlage fiir die Priifungsurteile

Wir haben unsere Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts in Ubereinstimmung mit
§ 317 HGB und nach § 13 Abs. 1 Nr. 3 KPG SH unter Beachtung der vom Institut der
Wirtschaftspriifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsédtze ordnungsmiBiger Abschluss-
priifung durchgefiihrt. Unsere Verantwortung nach diesen Vorschriften und Grundsétzen ist im
Abschnitt ,,Verantwortung des Abschlusspriifers fiir die Priifung des Jahresabschlusses und des
Lageberichts* unseres Bestitigungsvermerks weitergehend beschrieben. Wir sind von dem
Eigenbetrieb unabhingig in Ubereinstimmung mit den deutschen handelsrechtlichen und berufs-
rechtlichen Vorschriften und haben unsere sonstigen deutschen Berufspflichten in Uberein-
stimmung mit diesen Anforderungen erfiillt. Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten
Priifungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fiir unsere Priifungsurteile
zum Jahresabschluss und zum Lagebericht zu dienen.

Verantwortung der gesetzlichen Vertreter und des Werkausschusses fiir den Jahresabschluss
und den Lagebericht

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich fiir die Aufstellung des Jahresabschlusses, der den
deutschen handelsrechtlichen und ergénzenden landesrechtlichen Vorschriften sowie den
ergidnzenden Bestimmungen der Betriebssatzung in allen wesentlichen Belangen entspricht, und
dafiir, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen Grundsitze ordnungsmafBiger
Buchfiihrung ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz-
und Ertragslage des Eigenbetriebes vermittelt. Ferner sind die gesetzlichen Vertreter verantwort-
lich fiir die internen Kontrollen, die sie in Ubereinstimmung mit den deutschen Grundsitzen
ordnungsmafiger Buchfiihrung als notwendig bestimmt haben, um die Aufstellung eines Jahres-
abschlusses zu ermoglichen, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten —
falschen Darstellungen ist.

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses sind die gesetzlichen Vertreter dafiir verantwortlich,
die Fahigkeit des Eigenbetriebes zur Fortfithrung der Unternehmenstétigkeit zu beurteilen. Des
Weiteren haben sie die Verantwortung, Sachverhalte in Zusammenhang mit der Fortfiihrung der
Unternehmenstétigkeit, sofern einschlagig, anzugeben. Dartiber hinaus sind sie dafiir verantwort-
lich, auf der Grundlage des Rechnungslegungsgrundsatzes der Fortfiihrung der Unternehmens-
titigkeit zu bilanzieren, sofern dem nicht tatsdchliche oder rechtliche Gegebenheiten entgegen-
stehen.

AulBlerdem sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich fiir die Aufstellung des Lageberichts,
der insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Eigenbetriebes vermittelt sowie in allen
wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss in Einklang steht, den Vorschriften der EigVO
SH entspricht und die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend darstellt.
Ferner sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich fiir die Vorkehrungen und MafBnahmen
(Systeme), die sie als notwendig erachtet haben, um die Aufstellung eines Lageberichts in
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Ubereinstimmung mit den anzuwendenden Vorschriften der EigVO SH zu ermdglichen, und um
ausreichende geeignete Nachweise fiir die Aussagen im Lagebericht erbringen zu kénnen.

Der Ausschuss ist im Rahmen der in der Betriebssatzung iibertragenen Aufgaben verantwortlich
fiir die Uberwachung des Rechnungslegungsprozesses des Eigenbetriebes zur Aufstellung des
Jahresabschlusses und des Lageberichts.

Verantwortung des Abschlusspriifers fiir die Priifung des Jahresabschlusses und des Lage-
berichts

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob der Jahresabschluss als
Ganzes frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen
ist, und ob der Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Eigenbetriebes
vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss sowie mit den bei der
Priifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, den Vorschriften der EigVO SH
entspricht und die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend darstellt, sowie
einen Bestitigungsvermerk zu erteilen, der unsere Priifungsurteile zum Jahresabschluss und zum
Lagebericht beinhaltet.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mal} an Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass eine in
Ubereinstimmung mit § 317 HGB und nach § 13 Abs. 1 Nr. 3 KPG SH unter Beachtung der vom
Institut der Wirtschaftspriifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsédtze ordnungsmafiger
Abschlusspriifung durchgefiihrte Priifung eine wesentliche falsche Darstellung stets aufdeckt.
Falsche Darstellungen konnen aus Verstoen oder Unrichtigkeiten resultieren und werden als
wesentlich angesehen, wenn verniinftigerweise erwartet werden konnte, dass sie einzeln oder
insgesamt die auf der Grundlage dieses Jahresabschlusses und Lageberichts getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Adressaten beeinflussen.

Wihrend der Priifung iiben wir pflichtgemidfles Ermessen aus und bewahren eine kritische
Grundhaltung. Dariiber hinaus

e identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder
unbeabsichtigter — falscher Darstellungen im Jahresabschluss und im Lagebericht, planen
und fiihren Priifungshandlungen als Reaktion auf diese Risiken durch sowie erlangen
Priifungsnachweise, die ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fiir unsere
Priifungsurteile zu dienen. Das Risiko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht
aufgedeckt werden, ist bei Verstolen hoher als bei Unrichtigkeiten, da VerstoB3e
betriigerisches  Zusammenwirken, Félschungen, beabsichtigte  Unvollstdndigkeiten,
irrefithrende Darstellungen bzw. das Aullerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten kdnnen.

e gewinnen wir ein Verstindnis von dem fiir die Priifung des Jahresabschlusses relevanten
internen Kontrollsystem und den fiir die Priifung des Lageberichts relevanten Vorkehrungen
und Maflnahmen, um Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstdnden
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angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Priifungsurteil zur Wirksamkeit dieser
Systeme des Eigenbetriebes abzugeben.

e Dbeurteilen wir die Angemessenheit der von den gesetzlichen Vertretern angewandten
Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von den gesetzlichen Vertretern
dargestellten geschitzten Werte und damit zusammenhdngenden Angaben.

e zichen wir Schlussfolgerungen iiber die Angemessenheit des von den gesetzlichen Vertretern
angewandten Rechnungslegungsgrundsatzes der Fortfilhrung der Unternehmenstétigkeit
sowie, auf der Grundlage der erlangten Priifungsnachweise, ob eine wesentliche Unsicherheit
im Zusammenhang mit Ereignissen oder Gegebenheiten besteht, die bedeutsame Zweifel an
der Fahigkeit des Eigenbetriebes zur Fortfilhrung der Unternehmenstitigkeit aufwerfen
konnen. Falls wir zu dem Schluss kommen, dass eine wesentliche Unsicherheit besteht, sind
wir verpflichtet, im Bestitigungsvermerk auf die dazugehorigen Angaben im Jahresabschluss
und im Lagebericht aufmerksam zu machen oder, falls diese Angaben unangemessen sind,
unser jeweiliges Priifungsurteil zu modifizieren. Wir ziehen unsere Schlussfolgerungen auf
der Grundlage der bis zum Datum unseres Bestitigungsvermerks erlangten Priifungsnach-
weise. Zukiinftige Ereignisse oder Gegebenheiten konnen jedoch dazu fiihren, dass der
Eigenbetrieb seine Unternehmenstatigkeit nicht mehr fortfithren kann.

e Dbeurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des Jahresabschlusses
einschlieBlich der Angaben sowie ob der Jahresabschluss die zugrunde liegenden Geschéfts-
vorfille und Ereignisse so darstellt, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen
Grundsitze ordnungsmifBiger Buchfiihrung ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechen-
des Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage des Eigenbetriebes vermittelt.

e beurteilen wir den Einklang des Lageberichts mit dem Jahresabschluss, seine Gesetzesent-
sprechung und das von ihm vermittelte Bild von der Lage des Eigenbetriebes.

e fithren wir Priifungshandlungen zu den von den gesetzlichen Vertretern dargestellten
zukunftsorientierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis ausreichender geeigneter
Priifungsnachweise vollziehen wir dabei insbesondere die den zukunftsorientierten Angaben
von den gesetzlichen Vertretern zugrunde gelegten bedeutsamen Annahmen nach und
beurteilen die sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten Angaben aus diesen
Annahmen. Ein eigenstidndiges Priifungsurteil zu den zukunftsorientierten Angaben sowie zu
den zugrunde liegenden Annahmen geben wir nicht ab. Es besteht ein erhebliches
unvermeidbares Risiko, dass kiinftige Ereignisse wesentlich von den zukunftsorientierten
Angaben abweichen.

Wir erdrtern mit den fiir die Uberwachung Verantwortlichen unter anderem den geplanten
Umfang und die Zeitplanung der Priifung sowie bedeutsame Priifungsfeststellungen,
einschlieBlich etwaiger Méngel im internen Kontrollsystem, die wir wéhrend unserer Priifung
feststellen.
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SONSTIGE GESETZLICHE UND ANDERE RECHTLICHE ANFORDERUNGEN

Erweiterung der Jahresabschlusspriifung gemdifp § 13 Abs. 1 Nr. 3 KPG SH
Aussage zu den wirtschaftlichen Verhdltnissen

Wir haben uns mit den wirtschaftlichen Verhéltnissen des Eigenbetriebs 1.S.v. § 53 Abs. 1 Nr. 2
HGrG im Geschiftsjahr vom 01.01.2021 bis zum 31.12.2021 befasst. Gemal3 § 14 Abs. 3 KPG
SH haben wir in dem Bestitigungsvermerk auf unsere Tatigkeit einzugehen.

Auf Basis unserer durchgefiihrten Tétigkeiten sind wir zu der Auffassung gelangt, dass uns keine
Sachverhalte bekannt geworden sind, die zu wesentlichen Beanstandungen der wirtschaftlichen
Verhiltnisse des Eigenbetriebs Anlass geben.

Verantwortung der gesetzlichen Vertreter

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich flir die wirtschaftlichen Verhéltnisse des
Eigenbetriebs sowie fiir die Vorkehrungen und MaBnahmen (Systeme), die sie dafiir als
notwendig erachtet haben.

Verantwortung des Abschlusspriifers

Unsere Tatigkeit haben wir entsprechend dem IDW Priifungsstandard: Berichterstattung iiber
die Erweiterung der Abschlusspriifung nach § 53 HGrG (IDW PS 720), Fragenkreise 11 bis 16,
durchgefiihrt.

Unsere Verantwortung nach diesen Grundsétzen ist es, anhand der Beantwortung der Fragen der
Fragenkreise 11 bis 16 zu wiirdigen, ob die wirtschaftlichen Verhiltnisse zu wesentlichen
Beanstandungen Anlass geben. Dabei ist es nicht Aufgabe des Abschlusspriifers, die sachliche
ZweckmaBigkeit der Entscheidungen der gesetzlichen Vertreter und die Geschéftspolitik zu
beurteilen.

Itzehoe, den 06.10.2022
gez.

Debora Ojiakor
Wirtschaftspriiferin

Dr. Schréder & Korth GmbH
Wirtschaftspriifungsgesellschaft

Gemeindebetrieb Ostseebad Laboe . . 31. Dezember 2021
Digitale Ausfertigung



Blatt 36 Dr. Schrioder & Korth GmbH
Wirtschaftspriifungsgesellschaft ® Steuerberatungsgesellschaft

8. Unterzeichnung des Priifungsberichtes

Den vorstehenden Bericht erstatten wir in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen
Vorschriften und den Grundsétzen ordnungsméBiger Berichterstattung bei Abschlusspriifun-
gen (IDW PS 450).

Die Verwendung des vorstehenden Bestitigungsvermerks auBerhalb dieses Priifungsberichts
setzt unsere vorherige Zustimmung voraus.

Die Verbdffentlichung oder Weitergabe des Jahresabschlusses und/oder Lageberichtes in einer
von der bestitigten Fassung abweichenden Form (einschlieBlich der Ubersetzung in andere
Sprachen) erfordert unsere erneute Stellungnahme, soweit dabei unser Bestitigungsvermerk
zitiert oder auf unsere Priifung hingewiesen wird. Wir weisen diesbeziiglich auf § 328 HGB
hin.

Der von uns mit Datum vom 06.10.2022 erteilte uneingeschrinkte Bestitigungsvermerk ist im
Abschnitt 7 ,,Wiedergabe des Bestitigungsvermerks" wiedergegeben.

Itzehoe, den 06.10.2022

WIRTSCHAFTS-

PRUFHNGS-
GESELLGCHAR

Dr. Schroder & Korth GmbH
Wirtschaftspriifungsgesellschaft

Gemeindebetrieb Ostseebad Laboe Digitale Ausfertigung 31. Dezember 2021
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Gewinn- und Verlustrechnung
fir die Zeit vom 01.01. - 31.12.2021
Gemeindebetrieb Ostseebad Laboe

2021 2020
EUR EUR EUR TEUR
1. Umsatzerlése 1.525.949,47 1.465,5
2. Sonstige betriebliche Ertrage 298.907,65 305,4
1.824.857,12 1.771,0
3. Materialaufwand
- Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffe -135.395,69 -207 1
- Aufwendungen fiir bezogene
Leistungen -22.214,12 -79,8
-157.609,81 -286,9
4. Personalaufwand
a) Léhne und Gehalter -653.814,15 -681,0
b) Soziale Abgaben und Aufwendungen
fur Altersversorgung und Unter-
stitzung; -194.179,93 -192,5
davon fiir Altersversorgung: -847.994,08
EUR 43.374,20 (EUR 44.434,79)
5. Abschreibungen auf immaterielle
Vermogensgegenstande und Sachanlagen -557.534,67 -524.,6
davon nach § 253 Abs. 2 Satz 3 HGB:
EUR 0,00
davon nach § 254 HGB: EUR 0,00
6. Sonstige betriebliche Aufwendungen -605.520,51 -695,3
-2.168.659,07
7. Zinsen und ahnliche Ertrage 0,00 0,0
davon aus der Abzinsung von Riickstellungen
EUR 0,00 (EUR 0,00)
8. Zinsen und ahnliche Aufwendungen -66.594,18 -82,1
9. Ergebnis der gewohnlichen Geschaftstatigkeit -410.396,13 -691,3
10. Sonstige Steuern -9.298,05 -3,7
11. Jahresverlust -419.694,18 -695,0

Nachrichtlich:
Behandlung des Jahresverlustes:
Von der Gemeinde auszugleichen: EUR 419.694,18

Digitale Ausfertigung




Anhang 2021 des Gemeindebetriebes Ostseebad Laboe

Allgemeine Angaben

Der Jahresabschluss des Eigenbetriebes "Gemeindebetrieb Ostseebad Laboe", Laboe fiir das
Wirtschaftsjahr 2021 wurde nach den handelsrechtlichen Vorschriften sowie den ergénzenden Vorschriften
der Landesverordnung Uber die Eigenbetriebe der Gemeinden vom 5. Dezember 2017 (EigVO) und der dazu
ergangenen Ausfiihrungsanweisung aufgestellt.

Die Gewinn- und Verlustrechnung wurde nach dem Gesamtkostenverfahren erstellt.

Die Gewinn- und Verlustrechnung ist nur noch bedingt mit dem Vorjahr vergleichbar. Nachdem die Meerwasserschwimmhalle
(MWSH) in 2020 bereits aufgrund der Corona-Pandemie geschlossen war, wurde die MWSH durch Beschluss der
Gemeindevertretung am 30.03.2021 dauerhaft geschlossen.

Es werden in 2021 fur die MWSH nur noch Ertrage in Hohe von 4.590,47 € (Vorjahr: 72.506,42 €) und Aufwendungen in H6he
von 177.161,47 € (Vorjahr: 473.765,36 €) ausgewiesen.

. Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Die auf den vorhergehenden Jahresabschluss angewendeten Ansatz- und Bewertungsmethoden werden

stetig angewendet. In Geschéaftsjahr 2015 wurde der Ausweis des Anlagevermdgens insofern gedndert, als das
die erhaltenen Zuschisse nicht mehr von den Anschaffungs- oder Herstellungskosten abgesetzt (Nettoausweis),
sondern separat als Sonderposten ausgewiesen werden. Somit wurde ab 2015 erstmalig ein Sonderposten

fur Zuschusse auf der Passivseite ausgewiesen.

Die Erstellung des Jahresabschlusses erfogt unter der Annahme der Unternehmensfortfihrung (§ 252 (1) Nr. 2 HGB).

Die Gliederungen der Bilanz, der Gewinn- und Verlustrechnung und des Anlagennachweises erfolgten nach
den Formblattern des § 20 ff. EigVO.

Die Bilanzposten wurden wie folgt bilanziert und bewertet:

immaterielle Vermégensgegen- Anschaffungs- oder Herstellungskosten,
stdnde und Sachanlagen vermindert um planmaRige lineare Abschreibung und abziiglich
erhaltener Zuschusse

ab 2015 zu Anschaffungs- oder Herstellungskosten vermindert
um planmaRige Abschreibungen
Sofortabsetzung Geringwertiger
Wirtschaftsguter
Finanzanlagen Anschaffungskosten bzw. niedrigerer beizulegender Wert

Die planmaRigen Abschreibungsdauern betragen uberwiegend flr

immaterielle Vermégensgegenstande 5 Jahre
bauliche Anlagen 10-50 Jahre
AufRenanlagen 10-15 Jahre
Betriebs- und Geschéaftsausstattung 3-20 Jahre
Vorrate Anschaffungskosten bzw. niedrigerer beizulegender
Wert
Forderungen Nominalwert abziiglich Wertberichtigung
Uibriges Umlaufvermdégen Nominalwert
Rechnungsabgrenzungsposten Zahlungsbetrag
Sonderposten: Nennbetrag der erhaltenen Zuschisse fir die geférderten Anlagenguter,

vermindert um die Auflésung analog der Nutzungsdauer der gefoérderten
Anlagenguter

Rickstellungen notwendiger Erflllungsbetrag

Verbindlichkeiten Erfillungsbetrag

1
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1.

Erlduterungen zur Bilanz

Die Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten mit einer Restlaufzeit von mehr als fiinf Jahren
betragen 1.246.891,57 € (Vorjahr 1.507.434,33 €) und bis zu einem Jahr 309.306,88 € (Vor-

jahr 300.588,45 €).

Als wesentliche sonstige Ruckstellungen sind in der Bilanz folgende Betrdge ausgewiesen:

Urlaub und Uberstunden
Kosten der Jahresabschlusserstellung und -priifung
Sonstige Ruckstellungen

Erlauterungen zur Gewinn- und Verlustrechnung

. Die Umsatzerlose gliedern sich im Wesentlichen wie folgt:

Tourismusbetrieb
Kur-Strandkur-u.Fremdenv.abg.
Strandkorbstandgelder

Mieten und Pachten
Veranstaltungen, Sonstiges

Hafenbetrieb

Liegeentgelte/ Hafengebuhren
Mieten und Pachten
Sonstiges

Meerwasserschwimmhalle
Mieten und Pachten

Bauhof
Weiterberechnung Stundenverrechnungssatz
Mieten

Verwaltung
Sontiges

gesamt

. Die Forderungen gegen die Gemeinde betragen 82.911,57 €.
Im Vorjahr wurden Verbindlichkeiten gegeniiber der Gemeinde in Hohe von 755.827,41 € ausgewiesen.

€

30.200,00
17.515,00
3.600,00

leh

489.297,80
55.869,43
50.369,24

595.536,47

454.199,44
28.968,06
26.087,71

509.255,21

2.100,00

2.100,00

413.316,08
5.700,00

419.016,08

41,71

41,71

1.525.949,47

2. Das Honorar des Abschlussprufers in 2021 entfallt in Hohe von EUR 8.200,00 auf Abschlussprifungsleistungen fur 2021.

2
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IV. Weitere Angaben

1.

Durchschnittlich wurden 19 Arbeitnehmer beschaftigt, davon 3 im Tourismusbetrieb.
(3 Angestellte), 1 im Hafenbetrieb (1 Hafenmeister), 2 in der
Schwimmbhalle (1 Angestellte, 1 Teilzeitbeschaftigte), 11 im Bauhof (9 Angestellte, 2 geringfiigig Beschaftigte) und 2 in

der Verwaltung (2 Angestellte).

Die Schwimmhalle wurde geschlossen. Ab Mai 2021 wurden dem Betriebsteil keine Mitarbeiter mehr zugeordnet.
Ein Mitarbeiter wurde danach dem Bauhof zugeordnet, wahrend die anderen Mitarbeiter danach weiterhin bei der

Gemeinde Laboe beschaftigt wurden.

. Werkleitung

Heiko VoB, Birgermeister und Werkleiter

Bezlige oder Aufwandsentschadigungen wurden vom Eigenbetrieb nicht geleistet.

. Mitglieder des Werkausschusses

Michael Meggle
Klaus Biewald
Martin Opp

Bernd Wackernagel
Rolf Aulitzky

Frank Kroglowski
Claudia Bern
Jan-Rolf Plagmann
Marcus Hegewald
Thomas Eschenlauer
Inken Kuhn

Werner Panusch
Karl Fleischfresser

Stellvertretende Werkausschussmitglieder

Marc Wenzel

Maren Biewald
Hans Asmus Wulf
Susanne Bartels
Karsten Steinbach
Thake Hansen-Lauff
Uwe Dierck

Mike Distler
Wolfgang Jahn
Margret Diekotter
Jorg Erdmann
Glnter Petrowski
Marius Schiler
Annette Kleinfeld
Rolf Strohmeyer
Oliver Nazareth
Jens Zywitza

Beke Schoneich-Beyer
Matthias Grahl
Tobias Slenczek

Dr. Bernd Schmidt
Wilhelm Kuhn

Uwe Luthje

Helge Cornehl
Friedhelm Reker
Jens Dittmann- Wunderlich

Vorsitzender, Ingenieur

Rentner

Angestellter

Rentner

Elektriker

Service Techniker

stellv. Vorsitzende, Betriebswirtin
Verwaltungsfachangestellter

Meister fur Baderbetriebe
Veranstaltungtechniker, Geschéftsfiuhrer
Dipl. Agrar- Ingenieurin

Rentner

beratendes Mitglied ohne Stimmrecht

Dipl.Ingenieur, Geschaftsfiuhrer
Rentnerin

Landwirt, Geschaftsflihrer
Finanzbeamtin

Pilot

Dipl. Padagogin
Dipl.Ingenieur
Immobilienfachwirt
Rentner

Hausfrau
Waffenmechaniker
technischer Betriebswirt
Lotse
Krankenschwester
Versicherungsmakler
Geschaftsflhrer
Versicherungskaufmann
Architektin
Unternehmensberater
Geschaftsflhrer
Rentner

Rentner

Rentner

Kaufmann
Geschaftsflhrer

Dipl. Ingenieur

3
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ab 13.06.18
ab 12.12.18
ab 13.06.18
ab 29.01.14
ab 14.08.19
ab 14.08.19
ab 15.05.19
ab 13.06.18
ab 13.06.18
ab 03.02.21
ab 01.04.19
bis 03.02.21

ab 15.05.19
ab 13.06.18
ab 13.06.18
ab 13.06.18
ab 12.12.18
ab 19.11.19
bis 17.02.22
ab 02.09.20
ab 13.06.18
ab 14.08.19
ab 18.06.13
ab 13.06.18
ab 17.02.22
ab 13.06.18
ab 18.06.13
ab 13.06.18
ab 14.08.19
ab 13.06.18
ab 19.11.19
ab 01.06.16
ab 12.12.18
ab 13.06.18
ab 13.06.18
ab 14.08.19
ab 17.02.22
bis 17.02.22



Anlage 3
Blatt 4

4. Sitzungsgelder

Sitzungsgelder werden vom Eigenbetrieb nicht geleistet.

Laboe, 5. Auguist 2022

4

Heiko Vol
Birgermeiser und Werkleiter

4
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Lagebericht 2021 fir den Gemeindebetrieb der Gemeinde Ostseebad Laboe

1. Rahmenbedingungen

Mit 5.344 Einwohnern, Stand: 31.12.2021, ist die Gemeinde Ostseebad Laboe aufgereiht am
Ostufer der Kieler Forde mit Heikendorf, Schonkirchen und Monkeberg und damit ein
Bindeglied zwischen dem Grof3raum Kiel und der Probstei. Die Einwohnerschaft ist hinsichtlich
der beruflichen und schulischen Beziehungen zum gré3ten Teil in die Richtung Schonkirchen,
Heikendorf und Kiel orientiert. Neben Dienstleistungen, Einzelhandel, Werften und
Handwerksbetrieben sind am Ort — insbesondere im Bereich Gastronomie und Tourismus —
Arbeitsplatze zu finden.

Seit dem Jahr 2008 ist die Gemeinde Laboe Mitgliedsgemeinde des Amtes Probstei. Die nicht
auf das Amt zu Ubertragenden Aufgaben Schwimmbhalle und Bauhof wurden im Jahr 2010 dem
Eigenbetrieb der Gemeinde angegliedert, sodass dieser seit dem Jahr 2010 aus den
Betriebsteilen Tourismus, Hafen, Schwimmhalle und Bauhof besteht.

Die Gemeinde wird seit Juni 2019 wieder durch einen hauptamtlichen Birgermeister Herrn
Heiko VoR geflihrt, der gleichzeitig auch Werkleiter des Gemeindebetriebes Ostseebad Laboe
ist.

2. Die Betriebsteile

2.1. Betriebsteil Tourismus

Das Angebot des Betriebsteils Tourismus erstreckt sich auf die Bereiche Tourismus und
Badebetrieb, Marketing und Veranstaltungen. Dieser Betriebsteil ist zustandig fir die
touristische Infrastruktur der Gemeinde Ostseebad Laboe.

Der Tourismusbetrieb betreibt keine Strandkorbvermietung und auch keine zentrale
Zimmervermittlung. Wesentliche Einnahmequellen sind die von der Gemeinde erhobene
Tourismusabgabe, die Kurabgaben und die anteilige Kostenerstattung aus dem
Gemeindehaushalt wegen Nutzung der touristischen Infrastruktur durch die Einwohnerschaft.
Im Jahr 2014 wurde die Satzung Uber die Erhebung einer Tourismusabgabe
(Fremdenverkehrsabgabesatzung) mit Beschluss der Gemeindevertretung vom 10. Dezember
2014 neu gefasst. Zuletzt wurde Ende 2019 die redaktionelle Satzungsénderung zur
Anpassung des Begriffs ,Tourismusabgabe“ vorgenommen. Die Kurabgabe und die
Saisonzeiten wurden letztmalig zum Erhebungszeitraum 2016 neu festgesetzt.

Die Gemeinde Ostseebad Laboe ist Mitgesellschafter der Probstei Marketing GbR (LTO),
Mitglied des Ostsee-Holstein-Tourismus e.V. (OHT) und somit auch der Tourismus-Agentur
Schleswig-Holstein (TASH).

Digitale Ausfertigung



Aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen zur Einddmmung der COVID 19 — Pandemie
mussten die Beherbergungs- und Gastronomiebetriebe vom 31.10.2020 bis 17.05.2021
geschlossen werden. Dieses hatte auch Auswirkungen auf die Gé&stezahlen 2021 im

Tourismusbetrieb.

Gaéastezahlen 2021:

Vergleich 2020:

Zeitraum Erwachsene | Kinder | Dienstlich | Schwerbe- | Begleitpers. | Gesamt
hinderte Schwerbeh.
15.03. - | Vorsaison 106 0 0 0 0 106
30.04. 222 5 47 - - 274
01.05. - | Hauptsaison 114.119 19.429 | 65 2.075 868 136.556
30.09. 110.413 12.371 | 331 2.740 1.557 127.412
01.10. - | Nachsaison 14.181 2.480 |44 256 118 17.079
31.10. 13.401 2365 |79 365 129 16.339
Gesamt 128.406 21.909 | 109 2.331 986 153.741
124.036 14.741 | 457 3.105 1.686 144.025
+6,7 %

im kurabgabepflichtigen Zeitraum laut Meldescheinstatistik vom Tourismusbetrieb

Die Kurabgabe betragt in der Vor- und Nachsaison 1,50 EUR/Tag, in der Hauptsaison 2,50
EUR/Tag. Dienstlich reisende Erwachsene, Kinder und schwerbehinderte Personen sowie
deren Begleitpersonen sind von der Kurabgabe befreit.

Das Kurabgabeaufkommen 2021 aus den kurabgabepflichtigen Ubernachtungsgéasten
betrug 2021: 286.661,68 EUR - im Vergleich zu 2020: 281.035,63 EUR -.

Die Erlose aus dem Gesamtkurabgabeaufkommen 2021 von 351.982,82 EUR liegen im
Vergleich zu dem Jahr 2020 geringfugig um 893,56 EUR hdoher. Dort ist auch das
Kurabgabeaufkommen von den Zweitwohnungsbesitzern und den Hafenliegern enthalten.

Mit dem Zuwachs um 6,7 % bei den Gastezahlen liegt die Gemeinde Laboe leicht unter dem
Landestrend fiir den Ostseebereich von 8,7 % Ubernachtungszahlen (Quelle: Statistikamt
Nord, Ankinfte und Ubernachtungen in Beherbergungsstatten mit 10 und mehr Betten und auf
Campingplatzen in Schleswig-Holstein).

Aus dem Verkauf der Strandkarten konnten Erlése in Hohe von 79.733,74 EUR
generiert werden. Der Betrag ist im Vergleich zu 2020 aufgrund schlechterer
Witterungsverhaltnisse um 6.359,29 EUR leicht gesunken.
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Insgesamt ist festzustellen, dass der Erfolgsplan des Betriebsteiles Tourismus statt des im
Wirtschaftsplan 2021 eingestellten Verlustes von 116.000 EUR einen Verlust von 201.599,41
EUR aufweist. Die Unterdeckung liegt fur diesen Betriebsteil somit bei 85.599,41 EUR hoher
als eingeplant.

Fur die Inanspruchnahme der Kureinrichtungen und Kurveranstaltungen durch die Einwohner
— der sog. Infrastrukturausgleich — werden 17,41 % der Aufwendungen des
Tourismusbetriebes (Prozentsatz gemafl der Kurabgabenkalkulation) von der Gemeinde an
den Tourismusbetrieb erstattet. Der Infrastrukturausgleich betragt im Jahr 2021 169.289,69
EUR; es wurde bereits eine Vorauszahlung i.H.v. 243.300 EUR aus dem Gemeindehaushalt
gezahlt, so dass 74.010,31 EUR an die Gemeinde zu erstatten sind.

Somit liegt der Verlust in Summe, der noch von der Gemeinde auszugleichen ist, noch bei
11.589,10 EUR.

In 2021 wurden neben kleineren Anschaffungen als Investitionen der Bau eines barrierefreien
Strandzugangs rechts neben der Lesehalle mit rd. 172.000 EUR und Bau eines Strandzaunes
(Gabionen) im Bereich Katzbek zwischen Birkenweg gebucht. Gleichzeitig konnte ein
Landeszuschuss von 103.000 EUR fur den neuen Strandzugang vereinnahmt werden.

2.2. Betriebsteil Hafen

Der Betriebsteil Hafen verflgt Uber 375 Liegeplatze, die zum Uberwiegenden Teil an
Dauerlieger von Sportbooten verpachtet werden. Der Fahranleger an der Nordmole ist fir den
Tagestourismus von und nach Kiel fir die Gemeinde Laboe von grof3er tkonomischer
Bedeutung. Der Betriebsteil Hafen kann als Unternehmen im kommunalen Sinne (§ 101 GO)
betrachtet werden, da er Uber die Geblhrenerhebung nach Art und Umfang in einem
angemessenen Verhdltnis zur Leistungsfahigkeit der Gemeinde steht. Die zu erhebenden
Gebuhren sind fur den Bereich der o6ffentlichen Einrichtung gema3 KAG kostendeckend
kalkuliert.

Die Hafenbenutzungsordnung, die Hafengeblhrensatzung und die Hafentarife sind einheitlich
seit dem 1. Méarz 2018 in Kraft getreten.

Die 1. Anderung der Hafengebiihrensatzung wurde durch GV-Beschluss am 24.06.2020
hinsichtlich des Zitiergebots in der Prdambel riickwirkend zum 01.02.2018 geé&ndert.

Aufgrund des Urteils des Schl.-Hol. Verwaltungsgerichts vom 01.04.2021, AZ: 4 A 95/2018
wurde eine 2. Anderungssatzung aufgrund eines formalen Mangels in der 1.
Anderungssatzung notwendig.

Gleichzeitig wurde vom Schl.-Hol. Verwaltungsgericht im Urteil festgestellt, dass keine
weiteren inhaltlichen Méngel im Satzungswerk und in der vorgelegten Kalkulation vorlagen.

Die 2. Anderung der Hafengebuihrensatzung wurde durch die Gemeindevertretung am
31.05.2021 riickwirkend zum 01.03.2018 beschlossen.
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Die Nachkalkulationen der Hafengebuhren fir die Jahre 2018, 2019 und 2020 wurden
abschliel3end im Jahr 2022 von der Verwaltung erstellt. Vor der Beratung in den politischen
Gremien sollen die Nachkalkulationen von der Fa. COMUNA gepruft werden. Es ist ab dem
Jahr 2023 mit einer Geblhrenerhéhung im Bereich der Dauerliegeplatzgebihren zu rechnen.

Dauerlieger:
Erlose abgerechnete Wasserflache
Konto 40100 + 40101 ingm
2021 2020 Differenz 2021 2020 Differenz
369.371,08€ | 370.267,63€ |- 897 -0,24% 10.744 10.593 151 1,43%
Tageslieger:
Erlose abgerechnete Wassertlache
Konto 42122 ingm
2021 2020 Differenz 2021 2020 Differenz
60.232,71 € | 43.823,60€ | 16.409 37,44% | 147.971 112.897 35.074 31,07%

Im Wirtschaftsplan 2021 war fur den Betriebsteil Hafen ein Verlust von 107.900 EUR
eingestellt. Das tatsachliche Ergebnis 2021 lag bei einem Verlust von 31.405,80 Euro und
damit um 76.494,20 EUR geringer gegeniber dem Planansatz. Die Abweichung zu den
Planansatzen erklart sich durch hohere Erlése bei den Tagesliegeplatzgebihren und
geringerem Ausgabebedarf flr Bewirtschaftung sowie geringerer Verwaltungskostenumlage.

Weiterhin wurden dieses Jahr die ErméaRigungen bzw. Befreiungen der Liegeplatzgebihren
fur die Fischereischiffe, Seenotrettungskreuzer und Laboer Segelvereine gemanR § 8 der
Hafenabgabensatzung als Forderung gegen die Gemeinde von 19.028,29 EUR, netto,
ausgewiesen.

Im Jahr 2021 wurden nur in kleineren Anschaffungen im Bereich der Betriebs-
und Geschaftsausstattung in Hohe von rd. 14.500 EUR investiert. Zuséatzlich sind rd. 50.000
EUR in Anlagen in Bau, hauptsachlich Planungskosten, gebucht worden. Allerdings ist durch
Investitionen in die Infrastruktur des Hafens der vergangenen Jahre der Kapitaldienst
(Zins und Tilgung) fur diesen Betriebsteil verhaltnismaRig hoch.

2.3. Betriebsteil Meerwasserschwimmbhalle

Der Betriebsteil MWSH ist eine gemeindeeigene Einrichtung, bei der es sich im steuerlichen
Sinne um einen Betrieb gewerblicher Art handelt. Mit der 2010 erfolgten Eingliederung in den
Eigenbetrieb wurde die kamerale Buchfuhrung in die kaufmannische Buchfiihrung tberfihrt.
Nach § 101 (4) GO stellt die MWSH kein wirtschaftliches Unternehmen dar. Bei der MWSH
handelt es sich um eine Einrichtung des Bildungs-, Gesundheits- und Sozialwesens, des
Sports und der Erholung.

Aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen zur Einddmmung der COVID 19 — Pandemie
musste die Schwimmbhalle ab dem 31.10.2020 geschlossen werden. Durch Beschluss der
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Gemeindevertretung am 31.03.2021 wurde der Betrieb der Meerwasserschwimmbhalle
eingestellt, somit war die Meerwasserschwimmbhalle im Jahr 2021 fiir Besucher nicht geoffnet.

Das Ergebnis der Schwimmbhalle liegt im Wirtschaftsjahr 2021 bei einem Minus von 186.688,97
EUR. Die PlangrofRe war im Wirtschaftsplan mit einem Verlust von 290.100 EUR angesetzt.
Damit fallt der Jahresverlust um 103.411,03 EUR geringer aus als prognostiziert. Die
Einsparungen lagen hauptsachlich mit rd. 24.000 EUR an weniger Bewirtschaftungskosten
und zudem wurden durch den neuen Verteilungsschlissel auch rd. 50.000 EUR weniger
Verwaltungskosten berechnet als eingeplant.

Fur den Zeitraum von Januar bis Marz 2021 wurde flr zwei Arbeitskrafte bei der
Bundesagentur fur Arbeit Kurzarbeit angemeldet. Zwei Reinigungskrafte wurden zur
Reinigung des Hafens und des Bauhofes eingesetzt, weiterhin wurde der techn. Angestellte
zu diesem Zeitraum bereits im Bauhof eingesetzt. Man ist in dem Zeitraum noch von einer
Offnung der Schwimmbhalle im Fruhjahr ausgegangen.

Durch den SchlieBungsbeschluss der Gemeindevertretung am 31.03.2021 wurde in der Folge
ab Fruhjahr das Reinigungspersonal und eine Mitarbeiterin der Schwimmhallenaufsicht in die
Gemeinde Ubergeleitet. Der techn. Mitarbeiter wird jetzt auf dem Bauhof als Elektriker
beschaftigt (Diese Stelle war bis dahin vakant). Die eine Kassenkraft hatte nur ein befristetes
Arbeitsverhdltnis bis zum 15.07.2021; in der Zwischenzeit wurde sie in der offenen
Ganztagsschule eingesetzt. Die andere Kassenkraft erledigt wie bisher Verwaltungsaufgaben
fur den Bauhof sowie arbeitet jetzt in der laufenden Saison als Kassenkraft in der Tourist-Info
und ersetzt die geplante Saisonkraft. Es wurde keinem Mitarbeiter gekundigt.

Des Weiteren wurden diverse laufende Vertrage fiur den laufenden Betrieb zum
nachstmdglichen Zeitpunkt gekiindigt.

Die Federfihrung fur die evtl. Griindung eines Zweckverbandes zum Bau und Betrieb einer
Schwimmbhalle in der Gemeinde Ostseebad Laboe mit den Umlandgemeinden wurde ab 2021
von der Gemeinde tbernommen.

Die Gemeinde Laboe hat in der Gemeindevertretersitzung vom 20.10.2021 beschlossen,
einem Zweckverband zum Bau und Betrieb einer Schwimmbhalle in der Gemeinde Ostseebad
Laboe beizutreten und bis zu einer Gesamtsumme von 300.000 EUR Verbandsumlage zu
zahlen. Im Frahjahr 2022 haben 9 weitere Umlandgemeinden die Absicht erklart, einem
Zweckverband beitreten zu wollen. Zwei weitere Gemeinden haben nicht grundsétzlich
abgelehnt, sondern angeregt, einen Runden Tisch einzuberufen. Dieser Termin wird jetzt noch
im August 2022 stattfinden, um auszuloten, ob diese Gemeinden fiir einen Beitritt zu gewinnen
sind und dadurch die Deckungsliicke zu schliel3en ist. Sollten die beiden Gemeinden sich nicht
fur einen Beitritt entschlielen, sehen die Umlandgemeinden, die sich bereits zum Beitritt
erklart haben, keine Mdglichkeit fiir die Griindung des Zweckverbandes.

2.4. Betriebsteil Bauhof

Der Betriebsteil Bauhof ist eine gemeindeeigene Einrichtung, die im Zuge der Eingliederung
der Gemeinde in das Amt Probstei in den Eigenbetrieb tberfihrt wurde und seit 2010 als
Betriebsteil gefuihrt wird. Es handelt sich nicht um einen Betrieb gewerblicher Art im Sinne des
Steuerrechtes, sondern vielmehr um eine hoheitlich tatige Einrichtung, die unterschiedlichste
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Tourismus

Hafen

MWSH

Bauhof

70.880,17 EUR
34,77 %

46.584,35 EUR
22,85 %

14.118,07 EUR
6,92 %

72.306,68 EUR
35,46 %

Der Gesamtbetrieb
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Fur den Gesamtbetrieb war fir das Geschéftsjahr 2021 ein Verlust von 514.000 EUR
eingeplant. Der tatsachliche Verlust betragt nur 419.694,18 Euro. Damit weist das
Gesamtergebnis eine Uberdeckung in Héhe von 94.305,82 EUR aus. Diese Summe ist der
Gemeinde zu erstatten.

Zur Uberpriifung der Strukturen und der Verbesserung der betrieblichen Ablaufe wurde fur den
Eigenbetrieb ein Organisationsgutachten beauftragt und die Ergebnisse wurden Ende 2019 in
den Gremien beraten und beschlossen. Die Stelle der Betriebsleitung wurde ab August 2020
und ab Januar 2021 wurde die Werkleitungsassistenz-Stelle besetzt.

Somit ist die Phase 1 des 3-Phasen —Konzepts fur die Umsetzung der Neuaufstellung des
Eigenbetriebs  abgeschlossen. Zur Zeit wird die Phase 2 (,Eigenbetrieb
systematisch aufrdumen®) von der Werkleitung in Zusammenarbeit mit der Betriebsleitung
bearbeitet.

Zur ordnungsgemalfen Aufgabenerfillung wurde die Buchhaltung des Betriebes in Hard-
und Software auf DATEV-konforme, digitale Arbeitsnormen ab dem Fruhjahr 2021
umgestellt, um hier zu wirtschaftlichen Ablaufen zu kommen. Ab August 2021 werden die
Rechnungen nur noch digital - als Papierersatz — bearbeitet, dadurch konnte der
Arbeitsaufwand in der Buchhaltung erheblich gemindert werden. Die zeitnahe Aufstellung
des Jahresabschlusses ist ein Indiz dafir. Zudem sind durch die neuen DATEV
Auswertungsmaoglichkeiten jederzeit betriebswirtschaftliche Zahlen verfligbar.

Das Ziel, die Bewaltigung des Arbeitsautkommens in dieser Abteilung kinftig
effizient sicherzustellen und die Buchhaltung so zu organisieren, dass zeitnah eine
Abbildung des betrieblichen Geschehens an die Werkleitung gegeben werden kann, ist im
Jahr 2021 erreicht worden.

Der Aufwand durch die externe Finanzbuchhaltung wurde aktuell im Jahr 2021
bereits reduziert. Ab Juli 2022 wurde die Stelle in der Buchhaltung/Controlling mit eigenem
Personal besetzt.

3. Weitere Angaben nach 8§ 23 EigVO

Hinsichtlich der weiteren Entwicklung des Betriebes wird auf Punkt 5 verwiesen.

Die Anlagen im Bau betreffen fir den Betriebsteil Hafen die Planungskosten fir die Sidmole
und Stege, eine Zustandserfassung fur den Hafen sowie das das neue Turelement fur die
Sanitarrdume. Fir den Betriebsteil Tourismus betreffen dies eine Stranddusche und der
Strandwachturm.

Das Eigenkapital entwickelte sich wie folgt:
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. Stammbkapital

Il. Ricklagen

allgemeine Rucklage

ll. Verlust

Verlust des Vorjahres

Ausgleich durch die Gemeinde EUR

Jahresverlust

EUR  1.000.000,00
EUR  1.215.907,29
EUR - 1.357.934,50
1.357.934,50
EUR - 419.694,18 EUR - 419.694,18
EUR 1.796.213,11

Die Riuckstellungen entwickelten sich wie folgt:

Stand zum Auflésung (A) Zufiihrung Absinzung Aufzinsung Stand zum
01.01.2020 Inanspruchnahme (1)
EUR EUR EUR EUR EUR
1. Erstellung und
Prifung des Jahres- 67,50 (A)
abschlusses 25.620,00 24.832,50 (I) 16.795,00 0,00 0,00 17.515,00
2. Resturlaub/Uber- 0,00 (A)
stunden 64.000,00 64.000,00 (I) 30.200,00 0,00 0,00 30.200,00
3. Archivierung 3.600,00 0,00 (A)
0,00 () 0,00 0,00 0,00
67,50 (A)
93.220,00 88.832,50 (I) 46.995,00 0,00 0,00 51.315,00

Hinsichtlich der Aufgliederung der
Jahresabschlusses) verwiesen.

Umsatzerlése wird auf den Anhang (Anlage 3 des

Personalaufwand:
2021/ Gesamt Tourismus Hafen MWSH Bauhof Verwaltung
2020
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
Entgelte 653.814,15 137.444,67 40.350,76 | 23.614,39 361.151,34 | 91.252,99
680.961,04 155.605,43 40.209,20 | 127.326,92 | 308.396,11 | 49.423,38
Soziale Abgaben und Abgaben fir | 150.805,73 30.590,32 8.023,84 14.302,73 80.000,30 17.888,54
Unterstlitzung 148.075,18 35.542,24 7.992,48 26.571,77 66.832,69 11.136,00
Aufwendungen fiir Altersversorgung | 43.374,20 9.330,12 2.818,32 1.938,19 23.218,51 6.069,06
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44.434,79 9.670,26 2.795,16 | 9.375,40 19.439,61 | 3.154,36
Summe 847.994,08 | 177.365,11 | 51.192,92 | 39.855,31 | 464.370,15 | 115.210,59
873.471,01
-3,00 %
Kurzarbeitergeld wurde eingerechnet
Stellentbersicht:
Tatsachlich Tatsachlich Stellenplan Vergleich
besetzt besetzt 2021 B IStell |
31.12.2020 31.12.2021 esetzung/Stellenplan
Tourismus 3,45 3,00 3,50 -0,50
Hafen 1,0 1,00 1,50 -0,50
MWSH 3,5 0,00 0,00 0,00
Bauhof 8,33 9,33 9,33 0,0
Verwaltung* | 1,0 2,00 3,79* -1,79
Summe: 17,28 15,33 18,12 -2,79

(Angaben ohne Aushilfen) * einschl. einer KW-Stelle

5. Betrachtung der Risiken

Die SchlieBung der Schwimmhalle hat wesentlichen Einfluss auf den kommunalen
Gemeindehaushalt. Im Wirtschaftsplan 2022 wurde der Gesamtverlust nur noch auf 361.100
EUR - nach veranschlagten Verlust im Jahr 2020 in Hohe von 728.200 EUR -. prognostiziert,
Daraus ergibt sich eine Ersparnis im Gemeindehaushalt von 367.100 EUR im Vergleich
2020/2022. Es wurden fir die Schwimmhalle weiterhin Kosten fir Strom, Wasser,
Versicherung sowie Abschreibungen von zusammen 82.400 EUR im Jahr 2022 eingeplant.

Die zukunftige Nutzung der Schwimmbhalle ist nicht geklart. Das Geb&ude wird zur Zeit nicht
genutzt. Im Herbst 2021 wurde die Erstellung eines Bauzustands- und
Nachnutzungskonzeptes in Auftrag gegeben werden. Darin wurde der Bauzustand positiv
bewertet. Das Architektenbiiro hat dort planerische Ansatze fir eine Folgeverwendung
aufgezeigt, die sich an den Baubestand orientieren. Die Ergebnisse des Architekturbiros
wurden den Fraktionen im Mai 2022 zur Beratung zugesandt.

Im Herbst wird die Entscheidung Uber die Grindung eines Zweckverbandes zum Bau und
Betrieb einer neuen Schwimmbhalle fallen. Sollte die Grindung nicht gelingen, muss die
Gemeinde Laboe die Nachnutzungsmaoglichkeiten der Halle intensiv diskutieren; ggf. auch die
Prifung einer Sanierung mit kombinierter touristischer und kommunaler Ausrichtung.

Betriebsteil Bauhof:
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Zur verbesserten Investitionsplanung wurde im Herbst 2021 ein Fahrzeugbedarfsplan fur die
nachsten Jahre erarbeitet und den politischen Gremien zur Kenntnis gegeben. In den Jahren
2022 bis 2025 soll fur Fahrzeuge in einer Gesamtsumme von 304.400 EUR, fur das Gebaude
79.000 EUR und fur Maschinen/Gerate 40.000 EUR investiert werden. Es ist eine jahrliche
Anpassung des Bedarfsplanes vorgesehen.

Das Bauhofgebaude befindet sich in einem sanierungsbeddrftigen Zustand. Es werden zur
Zeit die absolut notwendigen Sanierungen ( z.B. im Jahr 2021 Sanierung der Sanitarraume
oder in 2022 Erneuerung des Rolltores in der groR3en Lagerhalle) durchgefihrt. Zudem liegt
das Bauhofgrundstiick umgeben von Wohnbebauung auch relativ ungtinstig. Es wird von der
Gemeinde angestrebt, moglichst zeitnah ein neues Bauhofgebdude nebst Lagerflachen in
Ortsrandlage neuzubauen.

Im Jahr 2021 wurde der Bauhof mit einer weiteren Arbeitskraft — Elektriker, vormals techn.
Angestellter in der Schwimmhalle — verstarkt. Somit ist der Soll-Bestand erreicht. Der
Arbeitsaufwand wird sich durch den gartnerischen Mehraufwand im Neubaugebiet ,Kritzkrég®
erheblich steigen. Mittelfristig ist eine Einstellung eines weiteren Gartners/Gartnerin
angedacht. Zur Ermittlung des pflegerischen Aufwandes die gemeindlichen Grinflachen wird
ein Grinflachenkataster erarbeitet. Zunachst werden die Flachen erfasst und FlachengréfRen
vermessen.

Betriebsteil Hafen:

Nach erfolgter Stegsanierung und der Neugestaltung des Hafenbeckens, im Zuge der
Hafenumfeldgestaltung und der Sanierung der Sanitaranlagen und Stege in den Vorjahren,
stand im Jahr 2021 keine gréRere Stegsanierung an. Jetzt in diesem Jahr 2022 wurde im
Frihjahr der Steg L und im Herbst wird der Steg D saniert werden. Fur die Stidmolen-
Sanierung wurde im Juli 2022 nach europaweiter Ausschreibung durch die GMSH der
Generalplanungsauftrag erteilt. Mit dem Baubeginn ist im Herbst 2023 zu rechnen. Nach einer
Schétzung wird von einem Bauvolumen von rd. 3,5 Mio. EUR ausgegangen. Fiur kommende
Jahre wird zuséatzlicher Sanierungsbedarf zur Yachthafenspundwand vermutet.

Betriebsteil Tourismus:

Die Einnahmen des Tourismusbetriebes sind insbesondere vom Ubernachtungs- und
Tagestourismus abh&ngig, Hier ist anzumerken, dass die Wetterlage tber die Saison eine
entscheidende Rolle beziiglich der Umsétze spielt.

Ziel im Bereich Tourismus ist es, die Attraktivitat des Ostseebades Laboe zu sichern und
hieriiber entsprechend hodheren Tourismuszahlen zu generieren. Fiur folgende
Wirtschaftsjahre sollen den Touristen und den Einheimischen attraktive Angebote im Bereich
Veranstaltungen gemacht werden. Hier ist das knappe Veranstaltungsbudget regelmaRig zu
beachten.

Die grundsatzliche Ausrichtung der Gemeinde Ostseebad Laboe im Tourismus spielt dabei
eine wichtige Rolle. Ebenso die Definition von Zielgruppen und die Festlegungen der
entsprechenden Kennzahlen. Mittels Ortskernentwicklungskonzept und Verkehrsplanung
kénnen hier weitreichende, von Birgerbeteiligung begleitete Aussagen, erzielt werden.
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Im Mai/Juni 2022 wurden die Laboer Einwohner:innen zur Tourismusakzeptanz im Ort in
Zusammenarbeit mit dem Institut fir Tourismus- und Baderforschung in Nordeuropa (Biro
NIT) befragt, um deren personliche Einschatzung zum Tourismus im Ort kennenzulernen und
einschatzen zu kdénnen, wie die Einheimischen lUber den Tourismus in Laboe denken. Die
Ergebnisse werden zur Zeit ausgewertet und werden dann im Herbst den politischen Gremien
vorgestellt und diskutiert.

Gleichzeitig wird zur Zeit von dem Biro NIT eine Gastebefragung auf der Promenade Hohe
Birkenweg und am Hafen noch bis Oktober 2022 durchgefuhrt.

Die Ergebnisse der Befragungen sollen in die zukinftigen Planungen und Konzepte fur den
Tourismusbereich zur Attraktivitatssteigerung unter Bericksichtigung der Belange der
Einwohner:innen miteinflie3en.

Fur den Strandpromenadenabschnitt zwischen Meerwasserschwimmhalle und hinter dem
Strandkiosk Birkenweg ist ein Landschaftsarchitekt mit der Erstellung einer
freiraumplanerischen Machbarkeitsstudie mit drei verschiedenen Gestaltungsmaglichkeiten
beauftragt worden.

Die Gemeinde Laboe hat die Absicht erklart, an dem Modellprojekt ,Unbeschwert unterwegs*
zur fahrscheinlosen OPNV-Nutzung durch Ubernachtungsgaste in Verbindung mit der
Ostseecard teilzunehmen. Die Ubernachtungsgaste zahlen dafur einen Umlagebeitrag von ca.
0,50 EUR extra mit der Kurabgabe. Der genaue Umlagebeitrag wird gerade mit den
Verkehrsunternehmen unter Einbeziehung des Schl.-Hol. Wirtschaftsministerium verhandelt.
Dazu wird gerade die Kalkulation der Kurabgabe neuaufgestellt, da zum einen unter
Einberechnung des Umlagebeitrages fir das Projekt ,unbeschwert unterwegs® und zum
anderen wurde die Kurabgabe letztmalig zu 2016 neuberechnet. Dazu ist auch die Anpassung
der Kurabgabensatzung notwendig.

Mittelfristig ist nach erfolgten Lockerungen der Pandemieverbote eine erhéhte Nachfrage nach
Urlaubsreisen an Ost- und Nordsee zu verzeichnen: Nach Prognosen konnte sich dieser Trend
fur die nachsten zwei bis drei Jahre verstetigen, was dann auch positive Wirkungen auf die
Einnahmesituation des Eigenbetriebes zur Folge haben wirde.

Insgesamt werden die Folgen der Covid19-Pandemie wie die aktuelle Entwicklung des Virus
selbst in den n&chsten Jahren weiter zu bertcksichtigen sein.

Neben der Uberpriifung der Ausgabenseite sollten diese Konzepte auch Moglichkeiten der
Einnahmesteigerungen betrachten. Gerade in der Sparte Tourismus besteht im Bereich der
Kurabgabe ein gréReres Steigerungspotential. Damit ist nicht in erster Linie deren Erhéhung
vorzusehen, sondern MaRnahmen zur Erh6hung der Gastebetten.

Im Rahmen der Entwicklung des Ortskernentwicklungskonzeptes mit den Ergebnissen der
Géaste- und Einwohner*innenbefragung muss eine Aussage Uber den Stellenwert des
Tourismus und dessen Chancen und Risiken getroffen werden. Wenn es gelingt, eine Balance
zwischen die Bedarfe der Einwohner*innen, dem Tagestourismus und der Entwicklung der
Urlaubsgaste zu finden, kann das Defizit des Betriebsteiles Tourismus durch
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Anlage 4
Blatt 12

Einnahmesteigerungen erheblich reduziert werden, bzw. in eine Ertragssituation beférdert
werden. Eine Entwicklung, die Auswirkung auf die Infrastruktur des Ortes hétte.

Labge, den/15. August 2022

eiko

Werkleiter

Digitale Ausfertigung
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Dr. Schrioder & Korth GmbH Anlage 6
Wirtschaftspriifungsgesellschaft « Steuerberatungsgesellschaft Blatt 1

BESTATIGUNGSVERMERK DES UNABHANGIGEN ABSCHLUSSPRUFERS
An den Gemeindebetrieb Ostseebad Laboe, Laboe

VERMERK UBER DIE PRUFUNG DES JAHRESABSCHLUSSES UND DES
LAGEBERICHTS

Priifungsurteile

Wir haben den Jahresabschluss des Eigenbetriebes Gemeindebetrieb Ostseebad Laboe, Laboe (im
Folgenden Eigenbetrieb), — bestehend aus der Bilanz zum 31.12.2021 und der Gewinn- und
Verlustrechnung fiir das Geschiftsjahr vom 01.01.2021 bis zum 31.12.2021 sowie dem Anhang,
einschlieBlich der Darstellung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden — gepriift. Dariiber
hinaus haben wir den Lagebericht fiir den Gemeindebetrieb Ostseebad Laboe, Laboe fiir das
Geschiéftsjahr vom 01.01.2021 bis zum 31.12.2021, gepriift.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse

e entspricht der beigefiigte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen der EigVO SH und
vermittelt unter Beachtung der deutschen Grundsétze ordnungsmafliger Buchfiihrung ein den
tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und Finanzlage des Eigen-
betriebes zum 31.12.2021 sowie seiner Ertragslage fiir das Geschéiftsjahr vom 01.01.2021 bis
zum 31.12.2021 und

e vermittelt der beigefiigte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des
Eigenbetriebes. In allen wesentlichen Belangen steht dieser Lagebericht in Einklang mit dem
Jahresabschluss, entspricht den Vorschriften der EigVO SH und stellt die Chancen und Risiken
der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Gemal § 322 Abs. 3 Satz 1 HGB erkldren wir, dass unsere Priifung zu keinen Einwendungen gegen
die OrdnungsméBigkeit des Jahresabschlusses und des Lageberichts gefiihrt hat.

Grundlage fiir die Priifungsurteile

Wir haben unsere Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts in Ubereinstimmung mit
§ 317 HGB und nach § 13 Abs. 1 Nr. 3 KPG SH unter Beachtung der vom Institut der Wirtschafts-
prifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsdtze ordnungsméaBiger Abschlusspriifung
durchgefiihrt. Unsere Verantwortung nach diesen Vorschriften und Grundsétzen ist im Abschnitt
,»Verantwortung des Abschlusspriifers fiir die Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts*
unseres Bestitigungsvermerks weitergehend beschrieben. Wir sind von dem Eigenbetrieb
unabhingig in Ubereinstimmung mit den deutschen handelsrechtlichen und berufsrechtlichen
Vorschriften und haben unsere sonstigen deutschen Berufspflichten in Ubereinstimmung mit diesen
Anforderungen erfiillt. Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Priifungsnachweise
ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fiir unsere Priifungsurteile zum Jahresabschluss
und zum Lagebericht zu dienen.

Gemeindebetrieb Ostseebad Laboe 31. Dezember 2021
Digitale Ausfertigung
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Verantwortung der gesetzlichen Vertreter und des Werkausschusses fiir den Jahresabschluss
und den Lagebericht

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich fiir die Aufstellung des Jahresabschlusses, der den
deutschen handelsrechtlichen und erginzenden landesrechtlichen Vorschriften sowie den
erginzenden Bestimmungen der Betriebssatzung in allen wesentlichen Belangen entspricht, und
dafiir, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen Grundsétze ordnungsméBiger
Buchfiihrung ein den tatséchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage des Eigenbetriebes vermittelt. Ferner sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich fiir
die internen Kontrollen, die sie in Ubereinstimmung mit den deutschen Grundsitzen ordnungs-
méiBiger Buchfithrung als notwendig bestimmt haben, um die Aufstellung eines Jahresabschlusses
zu ermoglichen, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen
Darstellungen ist.

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses sind die gesetzlichen Vertreter dafiir verantwortlich, die
Féahigkeit des Eigenbetriebes zur Fortfiihrung der Unternehmenstdtigkeit zu beurteilen. Des
Weiteren haben sie die Verantwortung, Sachverhalte in Zusammenhang mit der Fortfiihrung der
Unternehmenstétigkeit, sofern einschldgig, anzugeben. Dariiber hinaus sind sie daflir verantwort-
lich, auf der Grundlage des Rechnungslegungsgrundsatzes der Fortfithrung der Unternehmenstatig-
keit zu bilanzieren, sofern dem nicht tatsdchliche oder rechtliche Gegebenheiten entgegenstehen.

Aullerdem sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich fiir die Aufstellung des Lageberichts, der
insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Eigenbetriebes vermittelt sowie in allen
wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss in Einklang steht, den Vorschriften der EigVO SH
entspricht und die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend darstellt. Ferner
sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich fiir die Vorkehrungen und MaBnahmen (Systeme),
die sie als notwendig erachtet haben, um die Aufstellung eines Lageberichts in Ubereinstimmung
mit den anzuwendenden Vorschriften der EigVO SH zu ermoglichen, und um ausreichende
geeignete Nachweise fiir die Aussagen im Lagebericht erbringen zu kénnen.

Der Ausschuss ist im Rahmen der in der Betriebssatzung iibertragenen Aufgaben verantwortlich fiir
die Uberwachung des Rechnungslegungsprozesses des Eigenbetriecbes zur Aufstellung des
Jahresabschlusses und des Lageberichts.

Verantwortung des Abschlusspriifers fiir die Priifung des Jahresabschlusses und des Lage-
berichts

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob der Jahresabschluss als
Ganzes frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist,
und ob der Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Eigenbetriebes vermittelt
sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss sowie mit den bei der Priifung
gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, den Vorschriften der EigVO SH entspricht und die
Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend darstellt, sowie einen Bestétigungs-
vermerk zu erteilen, der unsere Priifungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht
beinhaltet.

Gemeindebetrieb Ostseebad Laboe 31. Dezember 2021
Digitale Ausfertigung
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Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mal} an Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass eine in
Ubereinstimmung mit § 317 HGB und nach § 13 Abs. 1 Nr. 3 KPG SH unter Beachtung der vom
Institut der Wirtschaftspriifer (IDW) festgestellten deutschen Grundséitze ordnungsmaiBiger

Abschlusspriifung durchgefiihrte Priifung eine wesentliche falsche Darstellung stets aufdeckt.

Falsche Darstellungen konnen aus Verstolen oder Unrichtigkeiten resultieren und werden als

wesentlich angesehen, wenn verniinftigerweise erwartet werden konnte, dass sie einzeln oder

insgesamt die auf der Grundlage dieses Jahresabschlusses und Lageberichts getroffenen wirtschaft-

lichen Entscheidungen von Adressaten beeinflussen.

Wihrend der Priifung {iben wir pflichtgeméBes Ermessen aus und bewahren eine kritische Grund-

haltung. Dariiber hinaus

identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsichtigter
— falscher Darstellungen im Jahresabschluss und im Lagebericht, planen und flihren Priifungs-
handlungen als Reaktion auf diese Risiken durch sowie erlangen Priifungsnachweise, die
ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fiir unsere Priifungsurteile zu dienen. Das
Risiko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden, ist bei Verstof3en hoher
als bei Unrichtigkeiten, da VerstoBe betriigerisches Zusammenwirken, Félschungen,
beabsichtigte Unvollstdndigkeiten, irrefiihrende Darstellungen bzw. das AuBerkraftsetzen
interner Kontrollen beinhalten kdnnen.

gewinnen wir ein Verstindnis von dem fiir die Priifung des Jahresabschlusses relevanten
internen Kontrollsystem und den fiir die Priifung des Lageberichts relevanten Vorkehrungen
und MaBnahmen, um Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstdnden
angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Priifungsurteil zur Wirksamkeit dieser Systeme
des Eigenbetriebes abzugeben.

beurteilen wir die Angemessenheit der von den gesetzlichen Vertretern angewandten
Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von den gesetzlichen Vertretern
dargestellten geschitzten Werte und damit zusammenhédngenden Angaben.

ziehen wir Schlussfolgerungen iiber die Angemessenheit des von den gesetzlichen Vertretern
angewandten Rechnungslegungsgrundsatzes der Fortfilhrung der Unternehmenstétigkeit sowie,
auf der Grundlage der erlangten Priifungsnachweise, ob eine wesentliche Unsicherheit im
Zusammenhang mit Ereignissen oder Gegebenheiten besteht, die bedeutsame Zweifel an der
Fahigkeit des Eigenbetriebes zur Fortfithrung der Unternehmenstétigkeit aufwerfen konnen.
Falls wir zu dem Schluss kommen, dass eine wesentliche Unsicherheit besteht, sind wir
verpflichtet, im Bestdtigungsvermerk auf die dazugehorigen Angaben im Jahresabschluss und
im Lagebericht aufmerksam zu machen oder, falls diese Angaben unangemessen sind, unser
jeweiliges Priifungsurteil zu modifizieren. Wir ziehen unsere Schlussfolgerungen auf der
Grundlage der bis zum Datum unseres Bestdtigungsvermerks erlangten Priifungsnachweise.
Zukiinftige Ereignisse oder Gegebenheiten konnen jedoch dazu fiithren, dass der Eigenbetrieb
seine Unternehmenstdtigkeit nicht mehr fortfiihren kann.

beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des Jahresabschlusses
einschlieBlich der Angaben sowie ob der Jahresabschluss die zugrunde liegenden Geschiftsvor-

Gemeindebetrieb Ostseebad Laboe 31. Dezember 2021

Digitale Ausfertigung



Anlage 6 Dr. Schrioder & Korth GmbH
Blatt 4 Wirtschaftspriifungsgesellschaft « Steuerberatungsgesellschaft

fille und Ereignisse so darstellt, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen
Grundsitze ordnungsmédBiger Buchfiihrung ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes
Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage des Eigenbetriebes vermittelt.

e beurteilen wir den Einklang des Lageberichts mit dem Jahresabschluss, seine Gesetzesent-
sprechung und das von ihm vermittelte Bild von der Lage des Eigenbetriebes.

e filhren wir Priifungshandlungen zu den von den gesetzlichen Vertretern dargestellten
zukunftsorientierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis ausreichender geeigneter
Priifungsnachweise vollziehen wir dabei insbesondere die den zukunftsorientierten Angaben
von den gesetzlichen Vertretern zugrunde gelegten bedeutsamen Annahmen nach und beurteilen
die sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten Angaben aus diesen Annahmen. Ein
eigenstindiges Priifungsurteil zu den zukunftsorientierten Angaben sowie zu den zugrunde
liegenden Annahmen geben wir nicht ab. Es besteht ein erhebliches unvermeidbares Risiko,
dass kiinftige Ereignisse wesentlich von den zukunftsorientierten Angaben abweichen.

Wir erdrtern mit den fiir die Uberwachung Verantwortlichen unter anderem den geplanten Umfang
und die Zeitplanung der Priifung sowie bedeutsame Priifungsfeststellungen, einschlieBlich etwaiger
Maingel im internen Kontrollsystem, die wir wihrend unserer Priifung feststellen.

Gemeindebetrieb Ostseebad Laboe 31. Dezember 2021
Digitale Ausfertigung
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SONSTIGE GESETZLICHE UND ANDERE RECHTLICHE ANFORDERUNGEN

Erweiterung der Jahresabschlusspriifung gemdf} § 13 Abs. 1 Nr. 3 KPG SH
Aussage zu den wirtschaftlichen Verhdltnissen

Wir haben uns mit den wirtschaftlichen Verhéltnissen des Eigenbetriebs i.S.v. § 53 Abs. 1 Nr. 2
HGrG im Geschiéftsjahr vom 01.01.2021 bis zum 31.12.2021 befasst. Gemaf § 14 Abs. 3 KPG SH
haben wir in dem Bestétigungsvermerk auf unsere Tatigkeit einzugehen.

Auf Basis unserer durchgefiihrten Tétigkeiten sind wir zu der Auffassung gelangt, dass uns keine
Sachverhalte bekannt geworden sind, die zu wesentlichen Beanstandungen der wirtschaftlichen
Verhiéltnisse des Eigenbetriebs Anlass geben.

Verantwortung der gesetzlichen Vertreter

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich fiir die wirtschaftlichen Verhéltnisse des
Eigenbetriebs sowie fiir die Vorkehrungen und Mafinahmen (Systeme), die sie dafiir als notwendig
erachtet haben.

Verantwortung des Abschlusspriifers

Unsere Tatigkeit haben wir entsprechend dem IDW Priifungsstandard: Berichterstattung iiber die
Erweiterung der Abschlusspriifung nach § 53 HGrG (IDW PS 720), Fragenkreise 11 bis 16,
durchgefiihrt.

Unsere Verantwortung nach diesen Grundsédtzen ist es, anhand der Beantwortung der Fragen der
Fragenkreise 11 bis 16 zu wiirdigen, ob die wirtschaftlichen Verhiltnisse zu wesentlichen
Beanstandungen Anlass geben. Dabei ist es nicht Aufgabe des Abschlusspriifers, die sachliche
ZweckmaBigkeit der Entscheidungen der gesetzlichen Vertreter und die Geschéftspolitik zu
beurteilen.

Itzehoe, den 06.10.2022

WIRTSCHAFTS-

JFUNGS-
PRUFLﬁA ;
/-

Dr. Schroder & Korth GmbH
Wirtschaftspriifungsgesellschaft

Gemeindebetrieb Ostseebad Laboe . . 31. Dezember 2021
Digitale Ausfertigung
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Rechtliche, wirtschaftliche und steuerrechtliche Verhiiltnisse

a) Rechtliche Grundlagen

Rechtsform

Stammkapital
Sitz
Handelsregister

Satzung

Gegenstand

Organe:

Werkleitung:

Der Eigenbetrieb ,,Gemeindebetrieb Ostseebad Laboe* ist
ein Eigenbetrieb der Gemeinde Laboe ohne eigene
Rechtspersonlichkeit.

Die rechtliche Grundlage fiir den Betrieb bildet die
Eigenbetriebsverordnung vom 15.08.2007 i.d.F. vom
05.12.2017 sowie deren Ausfiihrungsanweisung vom
16.08.2007. Daneben sind die Vorschriften des Handels,-
und Steuer-, und Kommunalabgabenrechts zu beachten.

1.000.000,00 Euro
Laboe
HRA 1892 PL, Amtsgericht Kiel

Fir das Berichtsjahr galt die Betriebssatzung vom
31.03.2010 in der zweiten Anderungsfassung vom
19.02.2018.

Aufgabengegenstand des Eigenbetriebes sind die Betriebs-
zweige Tourismus, Hafen, Meerwasserschwimmbhalle und
Baubetriebshof. Zweck ist es, die Aufgaben in der
Gemeinde Laboe einheitlich zu verwirklichen.

Der Eigenbetrieb kann alle seinen Betriebszweck fordern-
den Geschifte betreiben. Er kann oOffentliche Veran-
staltungen jedweder Art, zum Beispiel Jahrmérkte,
Musikveranstaltungen, Flohmaérkte, etc., durchfiihren.

1) Die Gemeindevertretung

2) Der Werkausschuss ,,Hafen, Touristik und Schwimm-
halle* in seiner Ausprigung als Ausschuss des § 45 GO

3) Die Werkleitung (Biirgermeister/in)

Heiko Vof3

Gemeindebetrieb Ostseebad Laboe

31. Dezember 2021
Digitale Ausfertigung
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b) wirtschaftliche Grundlagen

Fiir die offentlich-rechtlichen Entgeltregelungen liegen die erforderlichen Satzungen bzw.
Preislisten vor. Sie wurden genehmigt und ver6ffentlicht. Fiir den Eigenbetrieb waren in 2021
folgende wichtige Satzungen, Verordnungen und Anerkennungen relevant:

Seebad Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Energie des
Landes Schleswig-Holstein erkannte die Gemeinde Laboe
per Anerkennungsurkunde vom 29.06.1972 als Seebad an.

Tourismusabgabe Satzung iiber die Erhebung einer Tourismusabgabe vom
13.12.2011 in der 2. Nachtragsfassung vom 19.11.2019.

Kurabgabe, Strandkurabgabe

und Strandbenutzungsgebiihr Satzung iiber die Erhebung einer Kurabgabe,
Strandkurabgabe und  Strandbenutzungsgebiihr  vom
25.02.2009 in der 1. Nachtragsfassung vom 12.10.2015.

Einschrinkung des Gemein-

gebrauchs am Meeresstrand Satzung iiber die Einschrankung des Gemeingebrauchs am
Meeresstrand vom 13.06.2012 mit dem Zweck, den
Aufenthalt am Meeresstrand in der kurabgabepflichtigen
Zeit nur mit Berechtigungsnachweis zuzulassen.

Hafengebiihren Satzung {iber die Erhebung von Hafengebiihren vom
19.02.2018 sowie den sich hieraus ergebenden Tarif von
Kostenerstattungen, Nutzungsentschiadigungen und
Bearbeitungsentgelten fiir den Bereich des Hafens der
Gemeinde Ostseebad Laboe. Grundlage fiir die Hafen-
gebiihrensatzung ist die Benutzungsordnung der Gemeinde
Ostseebad Laboe fiir den Hafen der Gemeinde Ostseebad
Laboe.

Mit Beschluss vom 31.05.2021 hat die Gemeindevertretung
einen zweiten Nachtrag beschlossen. Gegenstand des
Nachtrages waren Regelungen in der Prdambel.

Meerwasserschwimmbhalle Entgeltordnung fiir die Benutzung der Meerwasser-
schwimmbhalle vom 19.12.2013 in der 2. Anderungsfassung
vom 12.10.2015. Mit Beschluss vom 31.03.2021 hat die
Gemeindevertretung die SchlieBung beschlossen.

Gemeindebetrieb Ostseebad Laboe 31. Dezember 2020
Digitale Ausfertigung
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¢) Steuerrechtliche Verhiltnisse

Der Gemeindebetrieb Ostseebad Laboe wird bei dem Finanzamt Kiel unter der Steuernummer
20 296 46458 gefiihrt.

Ertragsteuerlich wird der Gemeindebetrieb Ostseebad Laboe mit seinem Betrieb gewerblicher
Art Hafen unter der Steuernummer 20 296 45013 gefiihrt. Das Jahr 2020 wurde bis zum
Priifungszeitpunkt veranlagt. Fiir 2021 sind die Steuererkldrungen noch nicht eingereicht
worden.

Eine AuBenpriifung hat fiir die Jahre 2010/2011 stattgefunden. Fiir die Jahre 2012-2015

(erstes Halbjahr) hat eine Umsatzsteuersonderpriifung stattgefunden. Der Priifungsbericht
datiert vom 02.08.2016.

d) Wichtige Vertriige

- Datev eG, Rechnungswesen, Vertrag vom 16.12.2020

- Hugo Hamann GmbH & Co. KG, IT-Betreuung, Vertrag vom 14.12.2020

- Schlepp- und Féhrgesellschaft Kiel mbH, Infrastrukturvertrag Nutzung Nordmole vom
13.03.2014

- Miet- und Pachtvertrdge fiir diverse Liegenschaften, insbesondere die Vertridge iiber die
Strandkorbvermietung, der Strandwachtvertrag und die Vermietung der Lesehalle

Gemeindebetrieb Ostseebad Laboe 31. Dezember 2021
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Weitergehende Aufgliederungen und Erlduterungen der Posten des Jahresabschlusses

1. Erlauterungen zur Bilanz

1.1. Allgemeines

Die Bilanz zum 31.12.2021 ist diesem Bericht als Anlage 1 beigefiigt.

In den anschlieBenden Erlduterungen fiihren wir iiber dem Strich die Ansédtze zum 31.12.2021
und darunter, zu Vergleichszwecken, die Wertansitze zum 31.12.2020 an.

1.2. Aktivseite

A. Anlagevermogen

I. Immaterielle Vermdgensgegenstinde

Entgeltlich erworbene Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und &hnliche

Rechte und Werte sowie Lizenzen an solchen Rechten und Werten EUR 42.00
EUR 42,00
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II. Sachanlagen

1. Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte mit
Geschifts-, Betriebs- und anderen Bauten EUR  4.260.790.40
EUR 4.395.353,40

Entwicklung

Stand 01.01.2021 TEUR 4.395
+ Umbuchungen 2021 TEUR 242
/. Abschreibung 2021 TEUR -376
Stand 31.12.2021 TEUR 4.261

Die Umbuchungen setzen sich wie folgt zusammen:

Fenster Werkstatt und Sozialrdume TEUR 2
Sanitdrraume Bauhof TEUR 8
Barrierefreier Strandzugang TEUR 172
Gabionen TEUR 60

TEUR 242
2. Bauten auf fremden Grundstiicken EUR 136.936.81

EUR 148.191,81

Entwicklung

Stand 01.01.2021 TEUR 148

.J. Abschreibung 2021 TEUR -11
Stand 31.12.2021 TEUR 137
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3. Maschinen und maschinelle Anlagen EUR 39.892.00
EUR 31.255,00

Stand 01.01.2021 TEUR 31
+ Zugénge 2021 TEUR 14
/. Abschreibung 2021 TEUR -5
Stand 31.12.2021 TEUR 40

Die Zugénge setzen sich wie folgt zusammen:
1 Hécksler TEUR 14

4. Betriebs- und Geschéftsausstattung EUR 636.905,54
EUR 743.116,54

Entwicklung:

Stand 01.01.2021 TEUR 743
+ Zugénge 2021 TEUR 65
/. Abgénge 2021 TEUR -6
/. Abschreibung 2021 TEUR -165
Stand 31.12.2021 TEUR 637

Die Zugénge setzen sich aus folgenden Positionen zusammen:

Kolbenkompressor TEUR 1
Hochdruckreiniger TEUR 3
Interaktiver Schaukasten TEUR 7
Schnecken-/Stranddusche TEUR 6
2 Rettungsleitern TEUR 3
Rasenmaéher TEUR 1
Rollstuhlbox TEUR 1
Salzstreuer TEUR 4
Regal Bauhof TEUR 2
Strandkartenautomaten TEUR 8
3-Seitenkipper TEUR 7
EDV-Hardware TEUR 10
Diverse GWG's TEUR 12
TEUR 65
Die Abgénge beinhalten einen Beckensauger und einen PC.
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5. Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau EUR 88.800,79
EUR 35.789,34

Gegenstand dieser Position sind Planungen fiir Spundwénde, den Neubau
des Bunkerkais, sowie Kosten fiir die Erneuerung von Steganlagen, der
Sanierung der Siidmole, des Gewerbe- und Sportboothafens, des
Fischerpiers, der Sanitdrriume im Hafen und einer Dusche und
Hochsitzes fiir die Strandwache.

Entwicklung:

Stand 01.01.2021 TEUR 36
+ Zuginge 2021 TEUR 295
./. Umbuchungen TEUR -242

Stand 31.12.2021 TEUR 89

Die Zuginge setzen sich aus folgenden Positionen zusammen:

Barrierefreier Strandzugang TEUR 170
Gabionen TEUR 59
Sanierung Gewerbe- und Sportboothafen TEUR 13
Sanierung Fischerpier TEUR 15
Sanitarraume Bauhof TEUR 7
Sanitdranlagen Hafen TEUR 23
Fenster Bauhof TEUR 2
Dusche Nemo TEUR 2
Hochsitz Strandwache TEUR 4

TEUR 295

Die Umbuchungen beinhalten den barrierefreien Strandzugang, die Gabionen

sowie die Sanitarrdaume und Fenster des Bauhofes.

III. Finanzanlagen

Beteiligungen EUR 1.444.57
EUR 1.444,57

Es handelt sich um einen Geschiftsanteil an der Ostsee-Tourismus-
Service GmbH.
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B. Umlaufvermogen

I. Vorrite

Fertige Erzeugnisse und Waren EUR 11.325.32
EUR 11.672,22

Bei den Vorriten handelt es sich hauptsdchlich um diverse Werbe- und
Verkaufsartikel, Reinigungsmittel fiir die Schwimmbhalle, diverse
Schwimmabzeichen sowie Heizdl.

II. Forderungen und sonstige Vermogensgegenstinde

1. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen EUR 34.868.05
EUR 78.557,92

Zusammensetzung:
2021 2020
TEUR TEUR
Nominalbestand Forderungen 77 132
Einzelwertberichtigte Forderung Vermietung
Sauna/Bistro 35 35
Pauschalwertberichtigung -1 -2
Einzelwertberichtigungen -76 -87
35 78
2. Forderungen gegeniiber der Gemeinde EUR 82.911.57
EUR 0,00
Zusammensetzung:
Forderungen aus Grundstiicksgeschaft Ehrenmal 1 TEUR 498
Forderungen aus laufender/friiherer Leistungsverrechnung TEUR 143
Forderungen Fremdenverkehrsabgabe laufend/Vorjahre TEUR 4
Forderung aus Erméfigung Hafensatzung TEUR 26
Verbindlichkeit Nutzung Infrastruktur 2021 TEUR -74
Betriebsmittelzuschuss 2021 TEUR -514
TEUR 83
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3. Sonstige Vermogensgegenstinde EUR 30.927.70
EUR 64.704,30

Zusammensetzung:

Vorsteuer im Folgejahr abziehbar TEUR

Debitorische Kreditoren TEUR 5
Umsatzsteuer 2020 TEUR 19
Umsatzsteuer 2021 TEUR 4
Sonstige TEUR 2

TEUR 31

III. Schecks, Kassenbestand, Bundesbank- und Postgiroguthaben,
Guthaben bei Kreditinstituten EUR 283.671.77
EUR 274.916,03

Zusammensetzung
Kassenbestand TEUR 1
Girokonto Forde Sparkasse TEUR 282

TEUR 283

Gleichlautende Kontoausziige und Kassenprotokolle zum Bilanzstichtag
haben vorgelegen.

C. Rechnungsabgrenzungsposten EUR 3.305.97
EUR 3.042,43

Diese Position beinhaltet abgegrenzte Aufwendungen fiir Gebiihren,
Beitrdge und Lizenzen.
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1.3. Passivseite
A. Eigenkapital
L. Stammkapital EUR 1.000.000.,00
EUR 1.000.000,00
Unter der Bilanzposition wird das Stammbkapital gemd3 der Betriebs-
satzung vom 31.03.2010 in der Fassung der 1. Anderung vom 08.02.2013
ausgewiesen.
II. Riicklagen
allgemeine Riicklage EUR 1.215.907.29
EUR 1.215.907,29
Zusammensetzung:
Riicklage Hafenbetriebe TEUR 379
Riicklage Tourismusbetrieb TEUR 234
Riicklage aus Ubernahme Bauhof TEUR 146
Riicklage aus Ubernahme Mehrwasserschwimmbhalle TEUR 68
Zuschuss Land Schleswig-Holstein 1998 (Umbau) TEUR 306
Zuschuss Land Schleswig-Holstein (Schwimmhalle) TEUR 41
Zuschuss Kreis P1on 1998 (Umbau) TEUR 38
Zuschuss Kreis P1on 1969-1972 (Schwimmhalle) TEUR 4
TEUR 1.216
III. Verlust EUR  -419.694.18
EUR -1.357.934,50
Entwicklung:
Verlust des Jahres 2019 TEUR -663
Ausgleich durch die Gemeinde TEUR 663
Verlust des Jahres 2020 TEUR -695
Ausgleich durch die Gemeinde TEUR 695
Jahresverlust 2021 TEUR -420
Verlust TEUR -420
Der Verlust des Jahres 2019 wurde It. Beschluss der Gemeindevertretung
vom 03.03.2021 ausgeglichen. Der Verlust des Jahres 2020 wurde It.
Beschluss der Gemeindevertretung vom 15.12.2021 ausgeglichen.
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B. Sonderposten fiir Investitionszuschiisse EUR 946.833.24
EUR 933.265,50

Entwicklung:

Stand 01.01.2021 TEUR 933
+ Zugang TEUR 103
/. Aufldsung TEUR -89
Stand 31.12.2021 TEUR 947

Die Zuschiisse sind fiir die Investitionen im Bereich Hafen,
Hafenumfeld und Neugestaltung Rosengarten gewéhrt worden. Im
Berichtsjahr wurde ein Zuschuss fiir die Anschaffung des
barrierefreien Strandzugangs gewéhrt. Die Zahlung erfolgte durch die
Land Schleswig-Holstein mit einer Forderquote von 70,0 %. Die
Auflésung erfolgt analog zur Abschreibung der betreffenden
Positionen des Anlagevermogens.

C. Riickstellungen

Sonstige Riickstellungen EUR 51.315.00
EUR 93.220,00

Die Zusammensetzung der Riickstellungen im Berichtsjahr ist aus dem
Anhang (Anlage 3) ersichtlich.

D. Verbindlichkeiten

1. Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten EUR  2.580.704.54
EUR 2.883.400,82

Im Berichtsjahr wurden keine neuen Darlehen aufgenommen.
Von den Verbindlichkeiten haben TEUR 309
eine Restlaufzeit von bis zu einem Jahr. Hierin enthalten ist eine

Zinsabgrenzung von TEUR 3.
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2. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen EUR 171.194,58
EUR 193.331,39
Die Verbindlichkeiten betreffen Leistungen, die noch in 2021 erbracht,
aber erst nach dem Bilanzstichtag beglichen wurden.
3. Verbindlichkeiten gegeniiber der Gemeinde EUR 0,00
EUR 755.827,41
Im Berichtsjahr wird eine Forderung gegeniiber der Gemeinde ausgewiesen (siehe dort)
4. Sonstige Verbindlichkeiten EUR 10.523,67
EUR 7.321,96
Zusammensetzung:
Zahlungs-Irrldufer TEUR 1
Kreditorische Debitoren TEUR 9
TEUR 10
E. Rechnungsabgrenzungsposten
Rechnungsabgrenzungsposten EUR 55.038.35
EUR 63.745,69
Zusammensetzung:
Zuschuss Schiffswerft Laboe Hapag Steg TEUR 14
Anzahlungen Schwimmkurse, Mieten Stellplatz, Lager TEUR 41
TEUR 55
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2. Erliduterungen zur Gewinn- und Verlustrechnung

Die Gewinn- und Verlustrechnung fiir die Zeit vom 01.01. - 31.12.2021 ist diesem Bericht als
Anlage 2 beigefligt.

Die Aufteilung der einzelnen Aufwendungen und Ertrige auf die vier Betriebszweige
,»lTourismus‘ ,,Hafen®, ,,Meerwasserschwimmbad und ,,Bauhof™ wird in der Anlage 5 gezeigt.

1. Umsatzerlose EUR1.525.949.47
EUR1.465.521,46
Zusammensetzung:
2021 2020 Verianderungen
TEUR TEUR TEUR v.H.

Kurabgabe 352 351 1 0
Strandkurabgabe 80 86 -6 -7
Tourismusabgabe 57 58 -1 -2
Mieten und Pachten Tourismus 56 55 1 2
Strandkorbgelder/Konzessionen 24 23 1 4
Veranstaltungen 4 1 3 300
Interneteintrag fiir Vermieter 7 8 -1 -13
Sonstige Umsétze Tourismusbetrieb 16 12 4 33
Bereich Touristik 596 594 2 0
Tages- und Dauerlieger Hafen 454 439 15 3
Mieten und Pachten Hafen 29 31 -2 -6
Aufl. Zuschiisse der Werft zum HAPAG Steg 9 9 0 0
Sonstige Erlose Hafenbetrieb 17 17 0 0
Bereich Hafen 509 496 13 3
Weiterberechnung Stundensétze Bauhof 409 321 88 27
Mietertrdge Strandkorblager/Werkstatt 6 6 0 0
Weiterberechnung Containergebiihr 4 4 0 0
Bereich Bauhof 419 331 88 27
Eintritt 0 43 -43 -100
Verkaufund Verleih 0 1 -1 -100
Mieten und Pachten 2 0 2 K.A
Sonstiges 0 0 0 K.A
Bereich Schwimmbad 2 44 -42 -95

1.526 1.465 61 4
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2. Sonstige betriebliche Ertrage EUR  298.907.65
EUR 305.430,45

Zusammensetzung:

2021 2020
TEUR TEUR

Nutzung der Infrastruktur durch Einwohner 169 153
Ertrage aus der Auflosung von Zuschiissen 89 81
Gewinne aus dem Verkauf von Anlagevermdgen 0 0
Ubrige Ertrige 40 71
298 305

3. Materialaufwand

Aufwendungen flir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe und fiir

bezogene [ eistungen EUR 157.609.81
EUR 286.918,56
a) Aufwendungen fiir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe EUR 135.395.69
EUR 207.144,92

Zusammensetzung:

2021 2020 Verinderungen
TEUR TEUR TEUR v.H.

Bewirtschaftungskosten 67 95 -28 -29
Heizung/Wiarme Schwimmhalle 26 70 -44 -63
Frischwasser Schwimmbhalle 0 1 -1 -100
Aufwendungen Ostseecard 5 4 1 25
Einkauf Verkaufs- und Verleihartikel 1 2 -1 -50
Arbeits- und Verbrauchsmaterial Bauhof 13 14 -1 -7
Containergebiihren Bauhof 3 5 -2 -40
Strom, Wasser, Gas, Heizol 15 13 2 15
Sonstiges 5 3 2 67
135 207 -72 -35
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b) Aufwendungen fiir bezogene Leistungen EUR 22.214,12
EUR 79.773,64
Zusammensetzung:
Interneteintrag Vermieter TEUR 3
Wasserprobenuntersuchungen TEUR
Strandunterhaltung TEUR 4
Strom Schwimmbhalle TEUR 12
Abwasserentsorgung TEUR 2
TEUR 22
4. Personalaufwand EUR 847.994.08
EUR 873.471,01
a) Lohne und Gehélter EUR 653.814.15

EUR  680.961,04

b) Soziale Abgaben und Aufwendungen fiir Altersversorgung und
Unterstiitzung EUR 194.179.93
EUR 192.509,97

Unter dieser Position sind die Arbeitgeberanteile fiir die Sozialver-

sicherung der Arbeitnehmer sowie die Aufwendungen fiir die Alters-

versorgung enthalten.

Der Anteil fiir die Altersversorgung betragt TEUR 43.

5. Abschreibungen auf Sachanlagen EUR 557.543.67
EUR 524.622,07

Die Zusammensetzung der Abschreibungen ergibt sich im Einzelnen aus
dem Anlagennachweis in Anlage 3.
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6. Sonstige betriebliche Aufwendungen

EUR 605.520,51

Zusammensetzung und Entwicklung:

EUR 695.264,66

2021 2020 Differenz
TEUR TEUR TEUR %
Personalnebenkosten, Berufskleidung 6 9 -3 -33
Reinigung 53 41 12 29
Versicherungen und Beitrage/Abgaben 31 33 -2 -6
Verwaltungskostenbeitrag 104 104 0 0
Instandhaltung Gebaude/Betriebsausstattung 70 82 -12 -15
Fahrzeugkosten 41 39 2 5
Werbung 19 33 -14 -42
Aufwendungen Leiharbeitnehmer 0 21 -21 -100
Fremdarbeiten Veranstaltungen/Badeaufsicht 92 67 25 37
Rechts-und Beratungskosten 3 64 -61 -95
Abschluss und Priifung, Buchfiihrung 46 58 -12 21
Porto, Telefon, Biirobedarf 9 9 0 0
IT-Kosten Einfithrung und Schulung 20 0 20 100
Betriebsbedarf 21 27 -6 -22
Werberichtigungen und Forderungsverluste 21 43 -22 -51
Mieten fiir Einrichtungen 11 7 4 57
Nicht abziehbare Vorsteuer 28 8 20 250
Sonstiger betrieblicher Aufwand 30 50 -20 -40
605 695 -90 -13

7. Sonstige Zinsen und dhnliche Ertrige EUR 0,00

EUR 38,00
Unter dieser Position wurden 1im Vorjahr Zinsen aus
Steuererstattungen ausgewiesen.
8. Zinsen und dhnliche Aufwendungen EUR 66.594.18

EUR 82.060,23
Diese Position enthélt Zinsaufwendungen fiir Kredite mit TEUR 65
sowie Erbbau- und Kontokorrentzinsen mit TEUR 1.
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9. Ergebnis der gewdhnlichen Geschiftstitigkeit EUR  -410.396.13
EUR  -691.346,62
10. Sonstige Steuern EUR 9.298.05
EUR 3.658,72
Hierbei handelt es sich um Grundsteuer mit TEUR 7
sowie Kfz-Steuern mit TEUR 2.
11. Jahresverlust EUR  -419.694.18
EUR  -695.005,34

Zur Entstehung des Jahresverlustes verweisen wir auf unsere Ausfiih-

rungen zu den wirtschaftlichen Verhiltnissen.
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Gegeniiberstellung der Ansiitze des Vermdogensplanes
und der Ist-Zahlen seiner Abwicklung (gerundet)
2021
Planansatz Ist
EURO EURO

Einzahlungen
1. Zuweisungen der Gemeinde 0,00 485.000,00

(Verlustausgleich, Spitzen-

ausgleich Vorjahresverlust)
2. Verlust aus dem Abgang von

Gegenstianden des Anlagevermogens 0,00 5.000,00
3. Abschreibungen 536.000,00 558.000,00
4. Kreditaufnahme 206.000,00 0,00
5. Zuschiisse 103.000,00 103.000,00
6. Zufluss aus kurzfristigen Bilanz-

positionen 0,00 58.000,00

845.000,00 1.209.000,00

Auszahlungen
1. Jahresverlust 0,00 420.000,00
2. Investitionen 452.000,00 381.000,00
3. Auflésung Sonderposten fiir

Investitionszuschiisse 80.000,00 89.000,00
4. Auflésung von Zuschiissen
Nutzungsberechtigter (p. RAP) 8.000,00 8.000,00
5. Tilgung Kredite 300.000,00 302.000,00
6. Zunahme liquider Mittel 5.000,00 9.000,00

845.000,00 1.209.000,00
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Fragenkatalog zur Priifung nach § 53 HGrG

In dem folgenden Fragekatalog sind jeweils nur die fiir die Gesellschaft relevanten Fragen
aufgefiihrt. Insbesonders Fragestellungen fiir Konzerne wurden nicht bearbeitet, weil die
Gesellschaft nicht in einem Konzern eingebunden ist.

Fragenkreis 1:Titigkeit von Uberwachungsorganen und Geschdiftsleitung sowie individuali-
sierte Offenlegung der Organbeziige

a) Gibt es Geschiiftsordnungen fiir die Organe und einen Geschiftsverteilungsplan fiir
die Geschiftsleitung sowie ggf. fiir die Konzernleitung? Gibt es dariiber hinaus
schriftliche Weisungen des Uberwachungsorgans zur Organisation fiir die Geschéfts-
sowie ggf. fiir die Konzernleitung (Geschiftsanweisung)? Entsprechen diese Regelun-
gen den Bediirfnissen des Unternehmens bzw. des Konzerns?

Fiir die Gemeindevertretung gibt es keine Geschéftsordnung. Fiir den Werkausschuss liegt
ebenfalls keine Geschiftsordnung vor. Da die Werkleitung nur aus einer Person besteht, ist
ein Geschéftsverteilungsplan nicht erforderlich. Die Assistenz ist in das operative Geschéft
stirker eingebunden.

Es gilt der Dienst- und Geschéftsverteilungsplan der Gemeinde. Die Aufgaben des 1.
Werkleiters sind in § 5 der Betriebssatzung geregelt. Die Regelungen in § 5 der
Betriebssatzung entsprechen den Bediirfnissen des Unternehmens.

b) Wie viele Sitzungen der Organe und ihrer Ausschiisse haben stattgefunden und
wurden Niederschriften hieriiber erstellt?
Der Werkausschuss und die Gemeindevertretung trat im Jahr 2021 je sieben Mal
zusammen. Uber alle Sitzungen wurde ein Protokoll erstellt. Wir haben alle Protokolle
eingesehen.

¢) In welchen Aufsichtsriten und anderen Kontrollgremien i.S.d. § 125 Absatz 1 Satz 3
Aktiengesetz sind die einzelnen Mitglieder der Geschiftsleitung tatig?
Herr VoB ist Kraft Amtes als Biirgermeister auch Mitglied des Verbandsvorstands des
Wasserbeschaffungsverbands Panker-Giekau sowie Aufsichtsratsmitglied der Verkehrs-
betriebe des Kreises Plon.

d) Wird die Vergiitung der Organmitglieder (Geschiftsleitung, Uberwachungsorgan)
individualisiert im Anhang des Jahresabschlusses aufgeteilt nach Fixum, erfolgs-
bezogenen Komponenten und Komponenten mit langfristiger Anreizwirkung aus-
gewiesen? Falls nein, wie wird dies begriindet?

Der Eigenbetrieb hat keine Beziige an die Werkleitung und auch keine Sitzungsgelder an
die Werkleitung oder den Werkausschuss geleistet.

Gemeinde Ostseebad Laboe 31. Dezember 2021
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Fragenkreis 2: Aufbau- und ablauforganisatorische Grundlagen

a) Gibt es einen den Bediirfnissen des Unternehmens entsprechenden Organisations-

plan, aus dem Organisationsaufbau, Arbeitsbereiche und Zustindigkeiten/
Weisungsbefugnisse ersichtlich sind, wird danach verfahren und erfolgt dessen
regelmiBige Uberpriifung?
Ein Organisations- und Geschéftsverteilungsplan ist aus den Pldnen der Gemeinde
abgeleitet. Im Rahmen der Organisationsuntersuchung 2018/2019 wurden Defizite
festgestellt. Ein Organisationsplan und ein Organigramm in einem Ist- und Sollzustand
sind diesem Gutachten zu entnehmen.

b) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass nicht nach dem Organisationsplan
verfahren wird?
Die im Organisationsgutachten angesprochenen Méngel sollen behoben werden. Aufgrund
der SchwimmbadschlieBung eriibrigen sich die hierauf bezogenen Anmerkungen.

¢) Hat die Geschiftsleitung Vorkehrungen zur Korruptionsprivention ergriffen und
dokumentiert?
Diesbeziigliche Vorkehrungen wurden nicht ergriffen und erscheinen bei der Art des
Betriebes auch nicht notwendig. Grundsitzlich sind das Vier-Augen-Prinzip der
Gemeindekassenverordnung sowie die Vergabebestimmungen hierfiir ausreichend.

d) Gibt es geeignete Richtlinien bzw. Arbeitsanweisungen fiir wesentliche Entschei-
dungsprozesse (insbesondere Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung, Perso-
nalwesen, Kreditaufnahme und -gewihrleistung)? Haben sich Anhaltspunkte
ergeben, dass diese nicht eingehalten werden?

Als Richtlinie fiir die Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung sind die Hauptsatzung und
VOB sowie landesgesetzliche Vergabebestimmungen zu nennen. Im Personalwesen gelten
z.B. TVOD und Urlaubsrichtlinien. Kreditaufnahmen miissen von der Kommunalaufsicht
genehmigt werden. Grundsitzlich gelten fiir alle Bereiche die Vorschriften des 6ffentlichen
Rechts.

Es gilt die Gemeindekassenverordnung. Die Richtlinien und Arbeitsanweisungen
erscheinen geeignet. Anhaltspunkte fiir eine Nichteinhaltung haben sich nicht ergeben.

e) Besteht eine ordnungsmifBlige Dokumentation von Vertrigen (z. B. Grundstiicks-
verwaltung, EDV)?
Grundsitzlich werden sédmtliche langfristige und grundlegende Vertrdge in schriftlicher
Form geschlossen. Eine Dokumentation des gesamten gesammelten Vertragswesens
existiert nicht und scheint aufgrund der Grofle des Unternehmens auch nicht notwendig.
Die Vorgénge sind einzeln im Ordner abgelegt. Hierin befinden sich auch die betreffenden
Vertrage.
Problematisch ist ein fehlendes Griinflichenkataster mit darauf basierenden
Pflegevorgaben durch die Gemeinde. Dies wird zurzeit erstellt.
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Fragenkreis 3: Planungswesen, Rechnungswesen, Informationssystem und Controlling

a) Entspricht das Planungswesen - auch im Hinblick auf Planungshorizont und

Fortschreibung der Daten sowie auf sachliche und zeitliche Zusammenhinge von
Projekten — den Bediirfnissen des Unternehmens?
Die Planung von gréferen Vorhaben, insbesondere Investitionen, wird friihzeitig
veranlasst. Der Wirtschaftsplan nach § 12 EigVO enthilt die wesentlichen Einnahmen und
Ausgaben des Wirtschaftsjahres. Der Planungshorizont des Wirtschaftsplans betrigt fiinf
Jahre. Das Planungswesen entspricht den Bediirfnissen des Unternehmens.

b) Werden Planabweichungen systematisch untersucht?
Von der Buchhaltung werden Plan-Ist-Vergleiche vorgenommen. Bei starken
Abweichungen werden die Ergebnisse mit den zustéindigen Mitarbeitern diskutiert. Ebenso
erhalten die Ausschiisse zu ihren Sitzungen Informationen zu den laufenden Kennzahlen
wie z.B. Gistezahlen, Kurabgabe oder Einnahmen.

¢) Entspricht das Rechnungswesen einschliefllich der Kostenrechnung der Grofie und
den besonderen Anforderungen des Unternehmens?
Mit der Umstellung auf Digitalisierung und der weiteren Automatisierung des
Rechnungswesens wurden Schritte eingeleitet, um den besonderen Anforderungen an das
Unternehmen gerecht zu werden. Die Einbindung der Gemeindekassenverordnung erfolgt
ebenfalls digital. Eine Einstellung einer weiteren Person zur Unterstiitzung des
Rechnungswesens ist vorgesehen, so dass ca. ab 2022 ein Zustand erreicht sein wird, der
von dem Organisationsgutachten als Sollzustand definiert wurde.

Im Berichtsjahr wurden Fortschritte in der Kostenrechnung erzielt. Die Erfolgsiibersicht
kann nunmehr direkt aus der Kostenrechnung entnommen werden, weil entsprechende
Leistungsverrechnungen und Umlagen enthalten sind. Allerdings bestehen im
Anlagevermogen Wirtschaftsgiiter ohne Kostenstellenzuordnung mit entsprechenden
Auswirkungen. Die meisten von ihnen sind bereits abgeschrieben.

In Bezug auf das Datev-Programm empfehlen wir die Anwendung des Branchenpakets fiir
offentliche Unternehmen.

d) Besteht ein funktionierendes Finanzmanagement, welches u. a. eine laufende
Liquidititskontrolle und eine Kreditiiberwachung gewihrleistet?
Die grobe Liquidititsplanung und Uberwachung werden von der Werkleitung iiber den
Wirtschaftsplan vorgenommen. Zusédtzlich wird mittels Excel-Listen iiber den tdglichen
Kontostand eine Dokumentation und Hilfestellung fiir das Liquidititsmanagement erstellt.
Kleinere Liquiditidtsschwankungen werden aufgrund der hohen Dispositionsfreiheit bei den
Banken kaum wahrgenommen. Kreditaufnahmen miissen von der Kommunalaufsicht
genehmigt werden. Termingelder werden eher kurzfristig angelegt. Geldflusserwartungen
werden dabei berticksichtigt.
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e) Gehort zu dem Finanzmanagement auch ein zentrales Cash-Management und haben

sich Anhaltspunkte ergeben, dass die hierfiir geltenden Regelungen nicht eingehalten
worden sind?
Durch die tégliche Durchsicht der Kontoausziige durch die Buchhaltung ist ein zeitnaher
Uberblick iiber die Bargeldreserven gewihrleistet. Spezielle Regelungen fiir ein zentrales
Cash-Management liegen nicht vor und scheinen bei der Grofle des Unternehmens auch
nicht erforderlich.

f) Ist sichergestellt, dass Entgelte vollstiindig und zeitnah in Rechnung gestellt werden?
Ist durch das bestehende Mahnwesen gewihrleistet, dass ausstehende Forderungen
zeitnah und effektiv eingezogen werden?

In sdmtlichen Bereichen ist eine zeitnahe und zumeist automatische Abrechnung gegeben.
Das Mahnwesen wird fiir den Eigenbetrieb von der Buchhaltung und die Vollstreckung
vom Amt Probstei betrieben.

g) Entspricht das Controlling den Anforderungen des Unternehmens und umfasst es
alle wesentlichen Unternehmensbereiche?
Ein Controlling im herkdmmlichen Sinne besteht nicht. Es werden, wie bereits erwéhnt,
Plan-Ist-Vergleiche vorgenommen.

h) Erméglichen das Rechnungs- und Berichtswesen eine Steuerung und/oder Uber-
wachung der Tochterunternehmen und der Unternehmen, an denen eine wesentliche
Beteiligung besteht?

Es existieren keine Tochterunternehmen oder wesentliche Beteiligungen.

Fragenkreis 4: Risikofriiherkennungssystem

a) Hat die Geschiftsleitung nach Art und Umfang Frithwarnsignale definiert und
MafBnahmen ergriffen, mit deren Hilfe bestandsgefihrdende Risiken rechtzeitig
erkannt werden konnen?

Ein Risikofriiherkennungssystem ist fiir die Geschéftsfiihrung nicht explizit errichtet
worden. MafBnahmen zur Vermeidung bestandsgefdhrdender Risiken sind dennoch
ergriffen worden.

b) Reichen diese Mafinahmen aus und sind sie geeignet, ihren Zweck zu erfiillen? Haben
sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Malinahmen nicht durchgefiihrt werden?
Neben der Versicherung und iiblichen Mechanismen zum Schutz des Inventars sind
weitere MaBBnahmen definiert, die nach Eintreten des Schadenfalls ergriffen werden sollen.

Gemeinde Ostseebad Laboe 31. Dezember 2021
Digitale Ausfertigung



Dr. Schroder & Korth GmbH Anlage 10
Wirtschaftspriifungsgesellschaft ® Steuerberatungsgesellschaft Blatt 5

Gegeniiber naturgebundenen Risiken wie z.B. Sturmfluten sind Vermeidungsstrategien
begrenzt. Anhaltspunkte, dass diese Mallnahmen nicht durchgefiihrt wurden, haben sich
nicht ergeben.

¢) Sind diese Malinahmen ausreichend dokumentiert?
Eine Dokumentation von MaBBnahmen ist erfolgt.

d) Werden die Frithwarnsignale und Mafinahmen kontinuierlich und systematisch mit
dem aktuellen Geschiftsumfeld sowie mit den Geschiftsprozessen und Funktionen
abgestimmt und angepasst?

Den Beteiligten ist bekannt, dass es sich um einen flieBenden Prozess handelt.

Fragenkreis 5: Finanzinstrumente, andere Termingeschdfte, Optionen und Derivate

Wegen der GroBe des Eigenbetriebes und seines Geschéftszweckes werden derartige
Instrumente nicht genutzt.

Fragenkreis 6. Interne Revision

Fine interne Revision wurde nicht aufgebaut. Bei der iiberschaubaren Grofe des Eigen-
betriebes erscheint eine interne Revision entbehrlich. Es werden sowohl durch das
kommunale Gemeindepriifungsamt (in zeitlichen Abstidnden) als auch durch den Kassenauf-
sichtsbeamten unvermutete Kassenpriifungen vorgenommen. Im Rahmen der Priifung durch
das Priifungsamt werden auch weitergehende, die Organisation betreffende Priifungshand-
lungen vorgenommen, die mit der Téatigkeit einer internen Revision - bezogen auf das
eingegrenzte Priifungsgebiet - vergleichbar sind.
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Fragenkreis 7:  Ubereinstimmung der Rechtsgeschdifte und Mafnahmen mit Gesetz,
Satzung,  Geschdftsordnung,  Geschdftsanweisung und  bindenden
Beschliissen des Uberwachungsorgans

a) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die vorherige Zustimmung des Uber-

wachungsorgans zu zustimmungspflichtigen Rechtsgeschiften und Maflnahmen nicht
eingeholt worden ist?
Die Gemeindevertretung muss insbesondere den Wirtschaftsplan verabschieden und den
Jahresabschluss feststellen sowie groBere Investitionsmafinahmen beschlieBen. Die
Aufgaben des Werkausschusses sind in der Satzung gesondert geregelt. Die Einsichtnahme
in die entsprechenden Protokolle im Vergleich mit dem Priiffeld hat keine Anhaltspunkte
ergeben, dass vorherige Zustimmungen zu zustimmungspflichtigen Rechtsgeschiften nicht
eingeholt wurden.

b) Wurde vor der Kreditgewiihrung an Mitglieder der Geschiftsleitung oder des Uber-
wachungsorgans die Zustimmung des Uberwachungsorgans eingeholt?
Es fand im Berichtsjahr keine Kreditgewdhrung an Mitglieder der Geschéftsleitung oder
des Uberwachungsorgans statt.

¢) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass anstelle zustimmungsbediirftiger Maf}-
nahmen #hnliche, aber nicht als zustimmungsbediirftig behandelte Mafinahmen
vorgenommen worden sind (z. B. Zerlegung in Teilmafinahmen)?
Es haben sich diesbeziiglich keine Anhaltspunkte ergeben.

d) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Geschiifte und Maflnahmen nicht mit
Gesetz, Satzung, Geschiftsordnung, Geschiftsanweisung und bindenden Beschliissen
des Uberwachungsorgans iibereinstimmen?

Hierzu sind folgende Ausfiihrungen zu machen:
Kurabgabesatzung

1. Die bei Beschlussfassung der Nachtragssatzung zur Satzung iiber die Erhebung einer
Kurabgabe vorliegende Kalkulation bzw. die entsprechenden Erlduterungen dazu
gehen offensichtlich davon aus, dass es sich bei den Begrifflichkeiten
»otrandkurabgabe®, Strandbenutzungsgebiihr und , Kurabgabe um dieselbe
Abgabenart ,,Kurabgabe“ handelt. Es wird darauf rein vorsorglich darauf hingewiesen,
dass fiir verschiedene Gebiihren bzw. Abgaben auch verschiedene Kalkulationen
zugrunde liegen miissen (vgl. OVG Schleswig-Holstein, Az.: 2 LB 31/07 vom
21.11.2007).
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2. Es wird auf die neueste Rechtsprechung des VG Schleswig im Kontext der Jagdsteuer
des Kreises Plon (Urteil vom 06.03.2019 — 4 A 115/16 — juris, Rn. 25) hingewiesen
und eine Priifung angeraten, ob das aus dem Landesverwaltungsgesetz normierte
Zitiergebot, den neueren Anforderungen entspricht.

3. Aus unserer Sicht erscheint die Festlegung des nicht durch die Kurabgabe zu
deckenden Anteils in § 1 Abs. 1 der Satzung zur Erhebung der Kurabgabe durch
alleinige Benennung des zu deckenden Anteils (52%) des Aufwandes fiir die
Herstellung, Verwaltung und die Unterhaltung der zur Kur- und Erholungszwecken
nicht ausreichend. Das OVG Schleswig, 04.08.2003, 14 A 54/01 fiihrte hierzu aus:
,Dariiber hinaus wird aber auch gefordert, dass die Gemeindevertretung auch den
Gemeindeanteil durch Satzung vorab bestimmt - wenn nicht in der Kurabgabesatzung,
so doch wenigstens in der jeweiligen Haushaltssatzung der Gemeinde (Riehl in Praxis
der Kommunalverwaltung, Kommentar zum KAG, § 10 Rd. 134 und Rd. 221).*

4. Auch wenn § 10 KAG nicht explizit auf eine Nachkalkulation hinweist, wire es
wiinschenswert, wenn flir die Kurabgabe Nachkalkulationen als Steuerungsinstrument
eingefiihrt werden. Fiir die Strandbenutzungsgebiihr und die Hafengebiihren besteht
u.E. ohnehin die Pflicht der Nachkalkulation nach § 6 KAG.

5. Die Regelung des § 3 Abs. 3 (Befreiungen) der Kurabgabesatzung beziiglich der
Inhaber von Ostseecards wurde satztechnisch nicht beendet, d.h. eine Regelung fehlt.
Augenscheinlich sollen diese befreit werden.

Hafengebiihrensatzung

1) Die Gebiihrenkalkulation in Form einer Bruttokalkulation stellt de facto eine
kostenrechnende, mehrwertsteuerpflichtige und zum Vorsteuerabzug berechtigte
Einrichtung gleich mit z.B. einer hoheitlichen Abwasserentsorgung. Dies fiihrt
allerdings zu Substratverlusten im Gebiihrenautkommen und zu iiberh6hten
Kostentragungen von ermafigt besteuerten Leistungen.

Folgende Beispiele sind zu nennen:

1. Kalkulatorische Kosten: Abschreibungen und Zinsen werden auf Basis von
fritheren Mehrwertsteuersitzen (z.B. 13%) als Bruttowert angesetzt.

2. Personalkosten und weitere Kosten ohne Vorsteuerbelastung (z.B. Steuern,
Versicherungen, Verwaltungskostenumlagen, Abwassergebiihren,
Bankgebiihren etc.) werden als Bruttowert der heutigen Umsatzversteuerung
zum Regelsteuersatz zugefiihrt. Hieraus ergibt sich rechnerisch ein Verlust von
X/1,19%0,19 = 16 % pro Euro Umsatz.

3. Umsatzsteuerfreie Umsitze der Seeschifffahrt werden mit Umsatzsteuer
belastet
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Es wird daher angeraten, die Nachkalkulation auf Nettobasis vorzunehmen und die
Umsatzsteuer von 19 % aufzuschlagen (Steuersatz zuletzt bestitigt durch EUGH-
Urteil 19.12.2019, Seglervereinigung Cuxhafen, C-715/ 18).

2) In § 8 Abs. 6 der Hafengebilihrensatzung ist geregelt, dass die Gemeinde Laboe fiir
Befreiungs- und ErméBigungsregelungen nach § 4 Abs. 2 KAG aufkommt (,,tragt®).
Fiir 2020 wurde erstmals eine derartige Forderung gegeniiber der Gemeinde eingestellt
(siehe auch das entsprechende Protokoll der Gemeindevertretungssitzung iiber die
Feststellung des Jahresabschlusses 2020).

Fir 2018 und 2019 stehen dem Betrieb aus dieser Problematik noch 11.421,51 €
(2018) und 16.200,61 € (2019) zu.

Es ist auch auf das Urteil SH OVG v. 5.9.1996 — 2 K 8/94 (Die Gemeinde 1997 S.
120) zu verweisen.

3) Das Ergebnis aus der Nachkalkulation 2018 kann nicht mehr nach KAG vorgetragen
werden, sofern von einem 3-jdhrigen Kalkulationszeitraum ausgegangen wird. Der
Verlust ist unseres Erachtens insofern ,,verloren” und wurde endgiiltig von der
Gemeinde getragen.

4) Es ist darauf hinzuweisen, dass Unternehmer als Leistungsempfénger einen Anspruch
auf eine ordnungsgeméiBe Rechnung haben (vgl. § 14 Abs. 2 UStG). Es besteht
diesbeziiglich eine gesetzliche Verpflichtung zur Ausstellung einer Rechnung mit den
entsprechend vorgeschriebenen Inhalten, damit der Rechnungsempfanger auch den
Vorsteuerabzug vornehmen kann. Die Gebiihrenbescheide erfiillen diese
Anforderungen nicht. Auf Aufforderung werden entsprechende Rechnungen gesondert
erstellt.
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Beihilfe

Hinsichtlich der von der europdischen Kommission gedullerten Auffassung iiber die beihil-
ferechtliche Einstufung von Tourismusbetrieben und der ab Herbst 2017 eingesetzten
Arbeitsgruppe innerhalb der EU-Wettbewerbskommission wurde diesseits weiterhin von
einer vollumfassenden Priifung nach beihilferechtlichen Vorschriften abgesehen.

Zu dem Thema fiihrt der Parlamentarische Dienst des Landtages Rheinland-Pfalz aus (in
Ausziigen)lz

,In Bezug auf Beihilfefragen hinsichtlich der Tourismusforderung kann dariiber hinaus
davon ausgegangen werden, dass eine Reihe von Aktivititen Offentlicher
Tourismusorganisationen nicht wirtschaftlich und daher auch nicht beihilferelevant sind.
Das allgemeine Destinationsmarketing inklusive Herstellung und Vertrieb touristischen
Informationsmaterials gehort potenziell zu den beihilferechtlich ,, nicht wirtschaftlichen
Tdtigkeiten, wenngleich auch Tdtigkeiten, wie z. B. der Verkauf von Anzeigen, Tickets,
Souvenirs oder der Betrieb von Buchungsportalen eindeutig wirtschaftlich getdtigt
werden. In verschiedenen Fillen ist zudem davon auszugehen, dass Maffnahmen der
Tourismusforderung den Handel zwischen Mitgliedsstaaten nicht gefihrdeten und daher
nicht beihilferelevant sind. Die Europdische Kommission hat entsprechend bereits selbst
von diesen Uberlegungen Gebrauch gemacht und zwei Beschwerden unter Hinweis auf
nicht  wirtschaftliche bzw. lokale Titigkeiten ohne Auswirkungen auf den
grenziiberschreitenden Handel zuriickgewiesen (SA.41158 Erfurt Tourismus Marketing
GmbH und SA.41273 Zweckverband Holsteinische Schweiz).

Das Priiffeld ergab keinen Grund zur Annahme, dass vermehrt Géste aus dem
europdischen Ausland beworben werden (bzw. anzutreffen sind) oder im Leistungsbezug
im europdischen Ausland angesiedelte Unternehmen beauftragt werden. Daher sollte von
einer rein lokalen und damit beihilfeunschiadlichen Tétigkeit ausgegangen werden konnen.
Allerdings wird darauf aufmerksam gemacht, dass aus Griinden der Risikominimierung die
Preise fiir alle wirtschaftlichen Tatigkeiten (insbesondere Gastgeberverzeichnis und
Buchungsportal) auf Vollkostenbasis einschlieflich der Gemeinkosten kalkuliert sein
sollten, so dass keine oOffentlichen Gelder zur Verlustabdeckung verwendet werden.
Inwiefern die Erzielung von Kurabgabe als ,,einnahmeschaffend im Beihilferecht
angesehen wird, ist zurzeit allerdings offen.

Termineinhaltung Jahresabschlusserstellung und Priifung
Die Fristen fiir die Aufstellung des Jahresabschlusses und fiir die Priifung desselben
wurden erstmals fiir den Jahresabschluss 2020 eingehalten.

! Enquete-Kommission 17/1 ,,Tourismus RLP* / Anhérung zum Thema ,,Finanzierungsmoglichkeiten
des Tourismus* Vorlage EK 17/1 — 33 vom 14.12.2017
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Fragenkreis 8: Durchfiihrung von Investitionen

a) Werden Investitionen (in Sachanlagen, Beteiligungen, sonstige Finanzanlagen und
immaterielle Anlagewerte und Vorrite) angemessen geplant und vor Realisierung auf
Rentabilitit/Wirtschaftlichkeit, Finanzierbarkeit und Risiken gepriift?

Durch den Investitionsplan im Wirtschaftsplan erfolgte eine angemessene Planung der
Investitionen. Die Finanzierung wird auf jeden Fall sichergestellt.

b) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Unterlagen/Erhebungen zur Preis-

ermittlung nicht ausreichend waren, um ein Urteil iiber die Angemessenheit des
Preises zu ermoglichen (z. B. bei Erwerb bzw. Veriullerung von Grundstiicken oder
Beteiligungen)?
Grundsétzlich werden Ausschreibungen gemacht und Vergleichsangebote eingeholt.
Teilweise ist die Wahl eines bestimmten Geschiftspartners aus wirtschaftlichen Uber-
legungen jedoch unumgénglich (z.B. Fortbestand von Garantieanspriichen und
Spezialkenntnisse). Derartige Anhaltspunkte haben sich allerdings nicht ergeben.

¢) Werden Durchfiihrung, Budgetierung und Verinderungen von Investitionen laufend
iiberwacht und Abweichungen untersucht?
Dies geschieht vor allem im Rahmen der Soll-Ist-Vergleiche. Gegebenenfalls wird ein
Nachtragsplan erstellt und beschlossen.

d) Haben sich bei abgeschlossenen Investitionen wesentliche Uberschreitungen ergeben?
Wenn ja, in welcher Hohe und aus welchen Griinden?
Derartige Planiiberschreitungen konnten nicht festgestellt werden.

e) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass Leasing- oder vergleichbare Vertrige nach
Ausschopfung der Kreditlinien abgeschlossen wurden?
Diesbeziiglich haben sich keine Anhaltspunkte ergeben.
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Fragenkreis 9: Vergaberegelungen

a) Haben sich Anhaltspunkte fiir eindeutige Verstofle gegen Vergaberegelungen (z. B.
VOB, VOL, VOF, EU-Regelungen) ergeben?
Die Einhaltung der einschldgigen Regelungen wird bei grofleren Auftragen grundsitzlich
durch ein dann eingeschaltetes Ingenieurbiiro gepriift und gewéhrleistet. Fiir das Berichts-
jahr war bis auf den barrierefreien Strandzugang kein vergabepflichtiges Rechtsgeschéft
(beschrankte Ausschreibung, offentliche oder europaweite Ausschreibung) festzustellen.
Der barrierefreie Strandzugang wurde beschriankt ausgeschrieben. Die Einsichtnahme in
das Vergabeprotokoll und der anderen Unterlagen (z.B. Submissionsprotokoll) ergab keine
Auftilligkeiten. Die iiber den Zuschlag hinausgehenden Kosten sind auf diverse Nachtrige
und Mengenabweichungen zuriickzufiihren.

b) Werden fiir Geschiifte, die nicht den Vergaberegelungen unterliegen, Konkurrenz-
angebote (z. B. auch fiir Kapitalaufnahmen und Geldanlagen) eingeholt?
Grundsétzlich werden mehrere Angebote fiir die freihdndige Vergabe eingeholt und
beriicksichtigt. Die entsprechenden Angebote mit einem tiber die Entscheidungsbefugnis
der Werkleitung liegenden Umfang wurden dem Werkausschuss transparent vorgelegt.

Im Rahmen unserer bewussten Auswahl der Priifgrundgesamtheit haben wir die
Unterlagen fiir die Preisumfrage ,,Anschaffung von Tiirelementen fiir die Sanitdranlagen
am Hafen* eingesehen, die aufgrund des Volumens als freihdndige Vergabe einzustufen
ist. Ein Vergabevermerk lag vor. Es ergaben sich keine Auffilligkeiten. Die Rechnung
entsprach dem Zuschlag.
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Fragenkreis 10: Berichterstattung an das Uberwachungsorgan

a) Wird dem Uberwachungsorgan regelmiBig Bericht erstattet?
Die Berichterstattung erfolgte im Rahmen der Werkausschuss- und Gemeindevertretungs-
sitzungen.

b) Vermitteln die Berichte einen zutreffenden Einblick in die wirtschaftliche Lage des
Unternehmens und in die wichtigsten Unternehmensbereiche?
Die Berichtserstattung erfolgt im Wesentlichen miindlich. Die Protokolle deuten auf hin-
reichende Informationen hin.

¢) Wurde das Uberwachungsorgan iiber wesentliche Vorginge angemessen und zeitnah
unterrichtet? Liegen insbesondere ungewohnliche, risikoreiche oder nicht
ordnungsgemifl abgewickelte Geschiftsvorfille sowie erkennbare Fehldispositionen
oder wesentliche Unterlassungen vor und wurde hieriiber berichtet?
Sitzungen sind regelméfBig und werden bei Handlungsbedarf zeitnah abgehalten. Es lagen
keine ungewohnlichen, risikoreichen oder nicht ordnungsgeméall abgewickelte Geschéfts-
vorfille, erkennbare Fehldispositionen oder wesentliche Unterlassungen vor.

d) Zu welchen Themen hat die Geschiiftsleitung dem Uberwachungsorgan auf dessen
besonderen Wunsch berichtet (§ 90 Abs. 3 AktG)?
Hinsichtlich der kontroversen Auseinandersetzung mit der SchlieBung des Schwimmbades
kam es Ofters zu Anfragen und Antrdgen, liber die dann auch abgestimmt wurde, bzw.
gesondert dariiber berichtet wurde.

e) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Berichterstattung (z. B. nach § 90 AktG
oder unternehmensinternen Vorschriften) nicht in allen Fillen ausreichend war?
Es haben sich diesbeziiglich keine Anhaltspunkte ergeben.

f) Gibt es eine D&O-Versicherung? Wurde ein angemessener Selbstbehalt vereinbart?
Wurden Inhalt und Konditionen der D&O-Versicherung mit dem Uberwachungs-
organ erortert?

Fir die Gemeinde Ostseebad Laboe besteht keine D&O-Versicherung. Auf den
Regelungsinhalt der kommunalen Haftpflichtversicherung ist allerdings hinzuweisen.

g) Sofern Interessenkonflikte der Mitglieder der Geschiftsleitung oder des Uber-
wachungsorgans gemeldet wurden, ist dies unverziiglich dem Uberwachungsorgan
offengelegt worden?

Diesbeziigliche Interessenkonflikte bestanden nicht.

Gemeinde Ostseebad Laboe 31. Dezember 2021
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Fragenkreis 11: Ungewohnliche Bilanzposten und stille Reserven

a) Besteht in wesentlichem Umfang offenkundig nicht betriebsnotwendiges Vermogen?
Dafiir ergeben sich keine Anhaltspunkte.

b) Sind Bestinde auffallend hoch oder niedrig?

Das Vorratsvermdgen scheint dem Bedarf angemessen. Die Forderung aus der
Ubertragung des Grundstiickes ,,Parkplatz Ehrenmal I auf die Gemeinde in Héhe von
497.745,82 EUR besteht schon seit vielen Jahren. Im Jahr 2013 wurde seitens des
Werkausschusses in seiner Beschlussfassung am 15.05.2013 der Versuch unternommen,
diese Forderung mit der gemeindlichen Ubernahme von Darlehen zu tilgen. Zu einem
Beschluss der Gemeindevertretung ist es aber diesbeziiglich nie gekommen. Es ist fraglich,
ob diese Forderung beglichen werden wird. In diesem Zuge ist auch die als auffillig zu
beurteilende hohe Anzahl der Darlehen des Betriebes zu nennen. Die damals vom
Werkausschuss vorgeschlagene Losung halten wir fiir sinnvoll, so dass wir an dieser Stelle
empfehlen, eine problemlosende Befassung der Gremien mit diesem Thema nicht weiter
aufzuschieben.

Der Ansatz des Schwimmbades erfolgte zu fortgefiihrten Restbuchwerten (Gebdude und
Becken insgesamt 358 TEUR). Eine Abschreibung auf den beizulegenden Wert wurde
nicht vorgenommen, weil nach Abwigung der widerstreitenden Argumente unseres
Dafiirhaltens zu Recht eine nicht dauerhafte Wertminderung angenommen werden kann
und damit lediglich ein Wahlrecht besteht, eine entsprechende Abschreibung zu tétigen.
Zwar steht dem der Gemeindevertretungsbeschluss gegeniiber, das Schwimmbad zu
schlieBen; allerdings ist dieser Beschluss von dem Gedanken getragen, den Neubau eines
Schwimmbades durch einen noch zu griindenden Zweckverband zu planen, an dem alle
profitierenden Gemeinden beteiligt sind. Wir sind der Auffassung, dass die fiir eine
Abschreibung auf den beizulegenden Wert erforderliche ,,Dauerhaftigkeit von der
Griindung des Zweckverbandes abhéngt. Dieser besteht zum Priifungszeitpunkt noch nicht.

¢) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Vermogenslage durch im Vergleich zu
den bilanziellen Werten erheblich hohere oder niedrigere Verkehrswerte der
Vermogensgegenstinde wesentlich beeinflusst wird?
Die Posten des Anlagevermogens sind zutreffend mit fortgefiihrten Anschaffungskosten
bewertet. Wesentliche stille Reserven bestehen nicht. Hinsichtlich der ausstehenden
Beschlussfassung iiber das going concern der Schwimmbhalle werden Bewertungen
notwendig werden, die den Buchwerten gegeniiber zu stellen sind.

Gemeinde Ostseebad Laboe 31. Dezember 2021
Digitale Ausfertigung



Anlage 10 Dr. Schroder & Korth GmbH
Blatt 14 Wirtschaftspriifungsgesellschaft ® Steuerberatungsgesellschaft

Fragenkreis 12: Finanzierung

a) Wie setzt sich die Kapitalstruktur nach internen und externen Finanzierungsquellen

zusammen? Wie sollen die am Abschlussstichtag bestehenden wesentlichen
Investitionsverpflichtungen finanziert werden?
Die Kapitalstruktur zeigt, dass sich der Eigenbetrieb wesentlich externer Finanzie-
rungsquellen bedient. Aus dem Wirtschaftsplan ergibt sich, dass die geplanten
Investitionen nicht durch um Auflésung von Sonderposten geminderte Abschreibungen
finanziert werden konnen. Die geplante Kreditaufnahme ldsst die Verschuldungsquote
weiter ansteigen.

b) Wie ist die Finanzlage des Konzerns zu beurteilen, insbesondere hinsichtlich der
Kreditaufnahmen wesentlicher Konzerngesellschaften?
Es besteht keine Konzernstruktur.

¢) In welchem Umfang hat das Unternehmen Finanz-/Fordermittel einschliefllich
Garantien der offentlichen Hand erhalten? Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass
die damit verbundenen Verpflichtungen und Auflagen des Mittelgebers nicht
beachtet wurden?
Der Eigenbetrieb hat im Berichtsjahr einen Zuschuss zur Forderung des barrierefreien
Strandiiberganges in Hohe von 103.040,00 € erhalten. Als Betriebsmittelzuschuss hat der
Betrieb von der Trigerkorperschaft 514.000 € bekommen.

Im Rahmen des § 24 FAG wurden die Flichengrofen fiir das Lehrschwimmbecken noch
vor der Beschlussfassung, das Schwimmbad zu schlieBBen, angegeben. Anfang Juli erhielt
der Betrieb 24.107,61 EURO FAG-Mittel, die nicht als Ertrag eingebucht wurden.
Hinweisend wird an dieser Stelle fiir die Mittelempfingerin (Gemeinde Laboe durch das
Amt Probstei) ausgefiihrt, dass zu ermitteln ist, ob und inwieweit eine
Riickzahlungsverpflichtung besteht.

Fragenkreis 13: Eigenkapitalausstattung und Gewinnverwendung

a) Bestehen Finanzierungsprobleme aufgrund einer evtl. zu niedrigen Eigenkapital-
ausstattung?
Die Liquiditdt des Eigenbetriebes ist ausreichend gesichert, wenn die Gemeinde jeweils
zeitgerecht ihrer Verlustausgleichsverpflichtung nachkommt.

b) Ist der Gewinnverwendungsvorschlag (Ausschiittungspolitik, Riicklagenbildung) mit
der wirtschaftlichen Lage des Unternehmens vereinbar?

Gemeinde Ostseebad Laboe 31. Dezember 2021
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Es wird kein Gewinn erwirtschaftet.

Fragenkreis 14: Rentabilitdat/Wirtschaftlichkeit

a) Wie setzt sich das Betriebsergebnis des Unternehmens nach Segmenten zusammen?

2021 2020
TEUR TEUR
Tourismus -202 -160
Hafen -31 -93
Schwimmbhalle -187 -398
Bauhof 0 -44
-420 -695

b) Ist das Jahresergebnis entscheidend von einmaligen Vorgingen geprigt?
Derartige Vorgéinge sind uns wéhrend unserer Priifung nicht aufgefallen.

¢) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass wesentliche Kredit- oder andere Leistungs-
beziehungen zwischen Konzerngesellschaften bzw. mit den Gesellschaftern eindeutig
zu unangemessenen Konditionen vorgenommen werden?
Der an das Amt bzw. an die Gemeinde abzufithrende Verwaltungskostenbeitrag ist grund-
satzlich durch eine verursachungsgerechte Aufteilung ermittelt worden.

Gemeinde Ostseebad Laboe 31. Dezember 2021
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d) Wurde die Konzessionsabgabe steuer- und preisrechtlich erwirtschaftet?
Es wurde keine Konzessionsabgabe erwirtschaftet.

Fragenkreis 15: Verlustbringende Geschdfte und ihre Ursachen

a) Gab es verlustbringende Geschiifte, die fiir die Vermogens- und Ertragslage von
Bedeutung waren und was waren die Ursachen der Verluste?
Das Meerwasserschwimmbad ist wesentlich fiir den Gesamtverlust verantwortlich.
Weiterhin war die Bruttokalkulation fiir den Verlust im Hafenbereich ursidchlich.

b) Wurden Mafinahmen zeitnah ergriffen, um die Verluste zu begrenzen und um welche
MafBinahmen handelt es sich?
Es wird auf Fragenkreis 16, Frage b) verwiesen.

Fragenkreis 16: Ursachen des Jahresfehlbetrages und Mafsnahmen zur Verbesserung der
Ertragslage

a) Was sind die Ursachen des Jahresfehlbetrages?
Die Ursachen liegen in der Betreibung des Schwimmbades fiir die ersten 3 Monate ohne
Besucher aufgrund der Corona-Mallnahmen mit anschlieBender SchlieBung. Hohe
Fixkosten (Abschreibungen und Zinsen) werden das Ergebnis auch weiterhin trotz
SchlieBung belasten.

Der Kurbetrieb ist sehr von den Witterungsverhdltnissen und dem damit zusammen-
hingenden Gisteaufkommen abhéngig. Die erzielbaren Ertrdge miissen einen gewichtigen
Fixkostenblock abdecken. Die Wiederaufnahme von Veranstaltungen im Berichtsjahr
fiihrte u.a. zu einem gegeniiber dem Vorjahr hoheren Verlust.

Der Hafen erzielt aufgrund einer Brutto-Kalkulation und eines ,,All-Inclusive“-Ansatzes
Verluste. Des Weiteren ist die Zinsbelastung aus den Darlehen sehr hoch.

b) Welche Malinahmen wurden eingeleitet bzw. sind beabsichtigt, um die Ertragslage
des Unternehmens zu verbessern?

Die Hafengebiihren sollen ab 2019 nachkalkuliert werden.

Das Schwimmbad wurde mit Beschluss der Gemeindevertretung am 30.03.2021 dauerhaft
geschlossen. Der weitere Handlungsspielraum des Eigenbetriebes erscheint durch die
finanziellen Rahmenbedingungen sehr begrenzt. Alle groeren Mallnahmen zur
Verlédngerung der Saison sind mit gewichtigen finanziellen Aufwendungen verbunden, die
den Fixkostenblock weiterwachsen lassen. Andererseits geht die touristische
Landesentwicklung genau in diese Richtung. Es wire ggfs. anzudenken, die Kurabgabe-
Saison ganzjdhrig auszuweiten.
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Allgemeine Auftragsbedingungen
flr
Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriifungsgesellschaften

vom 1. Januar 2017

1. Geltungsbereich

(1) Die Auftragsbedingungen gellen fur Vertrage zwischen Wirtschaftsprifern
oder Wirschaftspriifungsgesellschaften (im Nachstehenden zusammenfas-
send Wirlschaftspriifer genannt) und ihren Auftraggebern iiber Prifungen,
Steuerberatung, Beratungen in wirlschaftlichen Angelegenheiten und sonsti-
ge Auftrage, soweit nicht etwas anderes ausdriicklich schriftlich vereinbart
oder gesetzlich zwingend vorgeschrieben ist.

(2) Dritte kénnen nur dann Anspriiche aus dem Vertrag zwischen Wir-
schaftsprifer und Auftraggeber herleiten, wenn dies ausdriicklich vereinbart
ist oder sich aus zwingenden gesetzlichen Regelungen ergibt. Im Hinblick auf
solche Anspriiche gelten diese Aufiragsbedingungen auch diesen Dritten
gegeniiber.

2. Umfang und Ausfiihrung des Auftrags

(1) Gegenstand des Aufirags ist die vereinbarte Leistung, nicht ein bestimm-
ter wirtschaftlicher Erfolg. Der Auftrag wird nach den Grundsatzen ordnungs-
maRiger Berufsauslibung ausgefiihrt. Der Wirlschaftspriifer Gbemimmt im
Zusammenhang mit seinen Leislungen keine Aulgaben der Geschiftsfih-
rung. Der Wirtschafispriifer ist fur die Nutzung oder Umsetzung der Ergebnis-
se seiner Leistungen nicht verantwortlich. Der Wirtschaftspriifer ist berechtigt,
sich zur Durchfiihrung des Auftrags sachverstindiger Personen zu bedienen.

(2) Die Berticksichligung ausldndischen Rechts bedarf — aufer bei betriebs-
wirtschafilichen Priifungen — der ausdriicklichen schrifllichen Vereinbarung.

(3) Andert sich die Sach- oder Rechislage nach Abgabe der abschlieRenden
beruflichen Aufserung. so ist der Wirschaftspriifer nicht verpflichtet, den
Auftraggeber auf Anderungen oder sich daraus ergebende Folgerungen
hinzuweisen.

3. Mitwirkungspflichten des Auftraggebers

(1) Der Auftraggeber hat dafiir zu sorgen, dass dem Wirtschaftspriifer alle fiir
die Ausfiihrung des Auftrags notwendigen Unterlagen und weiteren Informa-
tionen rechizeitig Ubermittelt werden und ihm von allen Vorgdngen und
Umsténden Kenntnis gegeben wird, die fiir die Ausfiihrung des Aufirags von
Bedeutung sein kénnen. Dies gill auch fir die Unterlagen und weiteren
Informationen, Vorgange und Umsténde, die erst wahrend-der Tétigkeit des
Wirtschaftspriifers bekannt werden. Der Aufiraggeber wird dem Wirtschafis-
prifer geeignete Auskunftspersonen benennen.

(2) Auf Verlangen des Wirlschaftspriifers hal der Aufiraggeber die Vollstén-
digkeit der vorgelegten Unterlagen und der weiteren Informationen sowie der
gegebenen Auskiinfte und Erkldrungen in einer vom Wirschaftspriifer formu-
lierten schriftlichen Erklarung zu bestétigen.

4. Sicherung der Unabhingigkeit

(1) Der Auftraggeber hat alles zu unterlassen, was die Unabhangigkeit der
Mitarbeiter des Wirlschaftspriifers gefdhrdet. Dies gilt fir die Dauer des
Auftragsverhaltnisses insbesondere fiir Angebote auf Anstellung oder Uber-
nahme von Organfunkiionen und fiir Angebote, Auftrage auf eigene Rech-
nung zu Ubernehmen.

(2) Sollte die Durchfiihrung des Auftrags die Unabhéngigkeit des Wirlschafts-
prifers, die der mit ihm verbundenen Unternehmen, seiner Nelzwerkunter-
nehmen oder solcher mil ihm assoziierten Unternehmen, auf die die Unab-
héngigkeitsvorschriften in gleicher Weise Anwendung finden wie auf den
Wirtschaftspriifer, in anderen Aufiragsverhéltnissen beeintrichtigen, ist der
Wirtschafispriifer zur aufterordentlichen Kiindigung des Auftrags berechtigt.

5. Berichterstattung und miindliche Auskiinfte

Soweit der Wirlschaftsprifer Ergebnisse im Rahmen der Bearbeitung des
Auftrags schrifilich darzustellen hat, ist alleine diese schriflliche Darstellung
mafgebend. Entwiife schriftlicher Darstellungen sind unverbindlich. Sofern
nicht anders vereinbart, sind miindliche Erklarungen und Auskiinfte des
Wirtschaftspriifers nur dann verbindlich, wenn sie schriftlich bestatigt werden.
Erkldrungen und Auskiinfte des Wirlschaftspriifers aufierhalb des erteillen
Auflrags sind stets unverbindlich.

6. Weitergabe einer beruflichen AuBerung des Wirtschaftspriifers

(1) Die Weitergabe beruflicher AuRerungen des Wirlschaftspriifers (Arbeits-
ergebnisse oder Ausziige von Arbeitsergebnissen — sei es im Entwurf oder in
der Endfassung) oder die Information iber das Tatigwerden des Wirtschafts-
prifers fiir den Auftraggeber an einen Dritten bedarf der schrifllichen Zustim-
mung des Wirtschafispriifers, es sei denn, der Auflraggeber ist zur Weiter-
gabe oder Information aufgrund eines Gesetzes oder einer behé&rdlichen
Anardnung verpflichtet.

(2) Die Verwendung beruflicher Auflerungen des Wirtschaftspriifers und die
Information Gber das Taligwerden des Wirlschaftspriifers fiir den Auftragge-
ber zu Werbezwecken durch den Auflraggeber sind unzulassig.

7. Mangelbeseitigung

(1) Bei etwaigen Mangeln hat der Aufiraggeber Anspruch auf Nacherfillung
durch den Wirtschaftsprifer. Nur bei Fehlschlagen, Unterlassen bzw. unbe-
rechligter Verweigerung, Unzumutbarkeit oder Unmaglichkeit der Nacherful-
lung kann er die Vergiitung mindern oder vom Vertrag zuriicktreten; ist der
Auftrag nicht von einem Verbraucher erteilt worden, so kann der Aufiraggeber
wegen eines Mangels nur dann vom Vertrag zuriicktreten, wenn die erbrach-
te Leistung wegen Fehlschlagens, Unterlassung, Unzumulbarkeit oder
Unmadglichkeit der Nacherfiillung fiir ihn ohne Interesse ist. Soweit dariiber
hinaus Schadensersatzanspriiche bestehen, gilt Nr. 9.

(2) Der Anspruch auf Beseiligung von Mangeln muss vom Aufiraggeber
unverziglich in Textform geltend gemacht werden. Anspriiche nach Abs. 1,
die nicht auf einer vorsatzlichen Handlung beruhen, verjahren nach Ablauf
eines Jahres ab dem gesetzlichen Verjdhrungsbeginn.

(3) Offenbare Unrichtigkeiten, wie z.B. Schreibfehler, Rechenfehler und
formelle Mangel, die in einer beruflichen Auflerung (Bericht, Gutachten und
dgl.) des Wirschaftspriifers enthalten sind, kénnen jederzeit vom Wirt-
schaftspriifer auch Dritten gegeniiber berichtigl werden. Unrichtigkeiten, die
geeignet sind, in der beruflichen Aulerung des Wirschaftspriifers enthaltene
Ergebnisse infrage zu stellen, berechtigen diesen, die Auferung auch Dritten
gegeniiber zuriickzunehmen. In den vorgenannten Fillen ist der Auftragge-
ber vom Wirtschaftspriifer tunlichst vorher zu héren,

B. Schweigepflicht gegeniiber Dritten, Datenschutz

(1) Der Wirtschaftspriifer ist nach MaBgabe der Gesetze (§ 323 Abs. 1 HGB,
§ 43 WPO, § 203 StGB) verpflichtet, Uber Tatsachen und Umsténde, die ihm
bei seiner Berufstatigkeit anvertraut oder bekannt werden, Stillschweigen zu
bewahren, es sei denn, dass der Auftraggeber ihn von dieser Schweigepflicht
entbindet.

(2) Der Wirtschaftspriifer wird bei der Verarbeitung von personenbezogenen
Daten die nationalen und euraparechllichen Regelungen zum Datenschutz
beachten,

9. Haftung

(1) Fir gesetzlich vorgeschriebene Leistungen des Wirtschafispriifers, insbe-
sondere Priifungen, gelten die jeweils anzuwendenden gesetzlichen Haf-
tungsbeschrankungen, insbesondere die Haftungsbeschrénkung des § 323
Abs. 2 HGB.

(2) Sofern weder eine geselzliche Haflungsbeschriankung Anwendung findet
noch eine einzelverlragliche Haftungsbeschrankung besteht, ist die Haftung
des Wirschaftspriifers fiir Schadensersalzanspriiche jeder Art, mit Ausnah-
me von Schédden aus der Verlelzung von Leben, Kérper und Gesundheit,
sowie von Schdden, die eine Ersatzpflicht des Herstellers nach § 1
ProdHaftG begriinden, bei einem fahrlésslg verursachten einzelnen Scha-
densfall gemaR § 54a Abs. 1 Nr. 2 WPO auf 4 Mio. € beschrankt.

(3) Einreden und Einwendungen aus dem Vertragsverhéllnis mit dem Auf-
traggeber stehen dem Wirtschaftspriifer auch gegeniber Dritten zu.

(4) Leiten mehrere Anspruchsleller aus dem mit dem Wirschaftspriifer
bestehenden Vertragsverhéltnis Anspriiche aus einer fahréssigen Pflichtver-
letzung des Wirtschaftspriifers her, gill der in Abs. 2 genannte Hachslbelrag
fir die betreffenden Anspriiche aller Anspruchsteller insgesamt,
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(5) Ein einzelner Schadensfall im Sinne von Abs. 2 ist auch beziiglich eines
aus mehreren Pfiichtverletzungen stammenden einheitlichen Schadens
gegeben. Der einzelne Schadensfall umfasst sémiliche Folgen einer Pfiicht-
verletzung ohne Ricksicht darauf, ob Schiden in einem ader in mehreren
aufeinanderfolgenden Jahren entstanden sind. Dabei gill mehrfaches auf
gleicher oder gleichartiger Fehlerquelie beruhendes Tun oder Unterlassen als
einheitliche Pflichtverlelzung, wenn die belreffenden Angelegenheilen mitei-
nander in rechtlichem oder wirlschaftlichem Zusammenhang stehen. In
diesem Fall kann der Wirschafispriifer nur bis zur Hohe von 5 Mio. € in
Anspruch genommen werden. Die Begrenzung auf das Fiinffache der Min-
destversicherungssumme gilt nicht bei gesetzlich vorgeschriebenen Pflicht-
priifungen.

(6) Ein Schadensersatzanspruch erlischt, wenn nicht innerhalb von sechs
Manaten nach der schriftichen Ablehnung der Ersaltzleistung Klage erhoben
wird und der Aufiraggeber auf diese Falge hingewiesen wurde. Dies gilt nicht
fir Schadensersatzanspriiche, die auf vorsatzliches Verhallen zuriickzufiih-
ren sind, sowie bei einer schuldhaften Verletzung von Leben, Kérper oder
Gesundheit sowie bei Schaden, die eine Ersaltzpflicht des Herstellers nach §
1 ProdHaflG begriinden. Das Recht, die Einrede der Verjahrung geltend zu
machen, bleibt unberiihrt.

10. Ergdnzende Bestimmungen fiir Priifungsauftrige

(1) Andert der Aufiraggeber nachtréglich den durch den Wirlschaftspriifer
gepriiften und mit einem Bestéligungsvermerk versehenen Abschluss oder
Lagebericht, darf er diesen Bestétigungsvermerk nicht weiterverwenden.

Hal der Wirtschaftspriifer einen Bestatigungsvermerk nicht erteilt, so ist ein
Hinweis auf die durch den Wirtschaftsprifer durchgefiihrte Priifung im Lage-
bericht oder an anderer fiir die Offentlichkeit bestimmter Stelle nur mit schrift-
licher Einwilligung des Wirlschaftspriifers und mil dem von ihm genehmiglen
Wortlaut zuldssig.

(2) Widerruft der Wirtschaftspriifer den Bestitigungsvermerk, so darf der
Bestéligungsvermerk nicht weiterverwendet werden. Hat der Auftraggeber
den Beslaligungsvermerk bereits verwendel, so hat er auf Verlangen des
Wirtschaftspriifers den Widerruf bekanntzugeben.

(3) Der Aufiraggeber hat Anspruch auf fiinf Berichtsausfertigungen. Weitere
Ausferligungen werden besonders in Rechnung geslellt.

11. Ergédnzende Bestimmungen fiir Hilfeleistung in Steuersachen

(1) Der Wirtschaftspriifer ist berechtigt, sowohl bei der Beratung in steuerli-
chen Einzelfragen als auch im Falle der Dauerberatung die vom Auftraggeber
genannten Talsachen, insbesondere Zahlenangaben, als richtig und vollstén-
dig zugrunde zu legen; dies gill auch fir Buchfiihrungsaufirige. Er hat jedoch
den Auftraggeber auf von ihm festgestellte Unrichtigkeiten hinzuweisen.

(2) Der Steuerberatungsauftrag umfasst nicht die zur Wahrung von Fristen
erforderlichen Handlungen, es sei denn, dass der Wirlschaftspriifer hierzu
ausdricklich den Auftrag libernommen hat. In diesem Fall hat der Auftragge-
ber dem Wirlschaftspriifer alle fir die Wahrung von Frislen wesentlichen
Unterlagen, insbesondere Steuerbescheide, so rechtzeilig vorzulegen, dass
dem Wirlschaftspriifer eine angemessene Bearbeitungszeit zur Verfligung
steht.

(3) Mangels einer anderweiligen schrifllichen Vereinbarung umfasst die
laufende Steuerberatung folgende, in die Verlragsdauer fallenden Tatigkei-
ten:

a) Ausarbeitung der Jahressteuererkldrungen fiir die Einkommensteuer,
Kérperschafisteuer und Gewerbesteuer sowie der Vermdgensleuererkla-
rungen, und zwar auf Grund der vom Auftraggeber vorzulegenden Jahres-
abschlisse und sonstiger fiir die Besteuerung erforderlicher Aufstellungen
und Nachweise

b) Nachpriifung von Sleuerbescheiden zu den unter a) genannlen Steuern

¢) Verhandlungen mit den Finanzbehérden im Zusammenhang mit den
unter a) und b) genannten Erkidrungen und Bescheiden

d) Mitwirkung bei Betriebspriifungen und Auswerlung der Ergebnisse von
Betriebsprifungen hinsichtlich der unter a) genannten Steuern

e) Milwirkung in Einspruchs- und Beschwerdeverfahren hinsichtlich der
unter a) genannten Steuern.

Der Wirtschafispriifer berlicksichligl bei den vorgenannten Aufgaben die
wesentliche verdffentlichte Rechtsprechung und Verwaltungsauffassung.

(4) Erhélt der Wirlschaftspriifer fiir die laufende Sleuerberatung ein Pau-
schalhonorar, so sind mangels anderweiliger schriftlicher Vereinbarungen die
unter Abs. 3 Buchst. d) und e) genannten Tétigkeiten gesondert zu honorie-
ren.

(5) Sofern der Wirtschaftspriifer auch Steuerberater ist und die Steuerbera-
tervergiilungsverordnung fiir die Bemessung der Vergiitung anzuwenden ist,
kann eine héhere oder niedrigere als die gesetzliche Vergiitung in Textform
vereinbart werden.

(6) Die Bearbeltung besonderer Einzelfragen der Einkommensteuer, Kérper-
schaftsteuer, Gewerbesteuer, Einheitsbewertung und Vermdégensteuer sowie
aller Fragen der Umsalzsteuer, Lohnsteuer, sonstigen Steuern und Abgaben
erfolgt auf Grund eines besonderen Auftrags. Dies giit auch fiir

a) die Bearbeilung einmalig anfallender Steuerangelegenheiten, z.B. auf
dem Gebiet der Erbschafisteuer, Kapitalverkehrsteuer, Grunderwerbsteuer,

b) die Mitwirkung und Vertretung in Verfahren vor den Gerichten der Fi-
nanz- und der Verwaltungsgerichtsbarkeil sowie in Steuerstrafsachen,

c) die beratende und gutachtliche Tatigkeit im Zusammenhang mit Um-
wandlungen, Kapitalerhéhung und -herabselzung, Sanierung, Eintritt und
Ausscheiden eines Gesellschafters, Belriebsverduferung, Liquidation und
dergleichen und

d) die Unterstiitzung bei der Erfiillung von Anzeige- und Dokumentations-
pflichten.

(7) Soweil auch die Ausarbeitung der Umsalzsteuerjahreserkldrung als
zusélzliche Tétigkeit libernommen wird, gehért dazu nicht die Uberpriifung
elwaiger besonderer buchméaRiger Vorausselzungen sowie die Frage, ab alle
in Betrachl kommenden umsatzsteuerrechllichen Vergiinstigungen wahrge-
nommen worden sind. Eine Gewahr fiir die vollstdndige Erfassung der Unter-
lagen zur Geltendmachung des Vorsteuerabzugs wird nicht libernommen.

12. Elektronische Kommunikation

Die Kommunikation zwischen dem Wirtschaftspriifer und dem Auftraggeber
kann auch per E-Mail erfolgen. Soweit der Aufiraggeber eine Kommunikation
per E-Mail nicht wiinscht oder besondere Sicherheitsanforderungen stellt, wie
elwa die Verschlisselung von E-Mails, wird der Aufiraggeber den Wirt-
schaftsprifer entsprechend in Texiform informieren.

13. Vergiitung

(1) Der Wirtschaftspriifer hat neben seiner Gebiihren- oder Honorarforderung
Anspruch auf Erstallung seiner Auslagen; die Umsalzsteuer wird zusétzlich
berechnet. Er kann angemessene Vorschiisse auf Vergiitung und Auslagen-
ersatz verlangen und die Auslieferung seiner Leistung von der vollen Befrie-
digung seiner Anspriiche abhangig machen. Mehrere Auftraggeber haften als
Gesamtschuldner.

(2) Ist der Auftraggeber kein Verbraucher, so ist eine Aufrechnung gegen
Forderungen des Wirtschaftspriifers auf Verglilung und Auslagenersatz nur
mit unbestriltenen oder rechlskraflig festgestelilen Forderungen zuléssig.

14. Streitschlichtungen

Der Wirtschaftspriifer ist nicht bereit, an Streitbeilegungsverfahren vor einer
Verbraucherschlichtungsstelle im Sinne des § 2 des Verbraucherstreilbeile-
gungsgesetzes teilzunehmen.

15. Anzuwendendes Recht

Fiir den Auftrag, seine Durchfiihrung und die sich hieraus ergebenden An-
spriche gilt nur deutsches Recht.
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