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Vorlage fiir die Sitzung der Gemeindevertretung Prasdorf

Der Entwurf des Feuerwehrbedarfsplanes wurde im Auftrag der Gemeinde Prasdorf von der
Gemeindewehrfiihrung in Abstimmung mit der fir das Feuerwehrwesen zustandigen Verwal-
tung unter frihzeitiger Einbeziehung der Gemeindevertretung Prasdorf aufgestellt und abge-

stimmt.

Der Entwurf des Feuerwehrbedarfsplans wurde im Bauausschuss und Finanzausschuss in

der Sitzung vom Datum beraten und zur weiteren Umsetzung empfohlen.

Mit der Beschlussfassung des Feuerwehrbedarfsplans durch die Gemeindevertretung verflgt
die Gemeinde Prasdorf Uiber eine Planungsgrundlage fir das Feuerwehrwesen. Der Feuer-
wehrbedarfsplan ist spatestens beim Wechsel der Wehrflihrung, der weiteren Entwicklung
der Gemeinde und den sich daraus ergebenden Auswirkungen flr das Feuerwehrwesen an-
zupassen und entsprechend fortzuschreiben. In der Abschatzung der Gefahrenrisiken der
Gemeinde Prasdorf ist der Ubliche Umfang der Technischen Hilfe durch die Feuerwehr ent-
halten. Besondere Risiken, die darlber hinaus zusatzliche Anforderungen an die Technische

Hilfe stellen, sind im Feuerwehrbedarfsplan gesondert ausgewiesen.

Der Gemeindevertretung wird der Entwurf des Feuerwehrbedarfsplans mit folgenden Maf3-

nahmen zur Beschlussfassung empfohlen:

e Ersatzbeschaffung Loschfahrzeug vom Typ TSF-W in 2022

Die im Feuerwehrbedarfsplan ermittelte Sicherheitsbilanz ist mit dem Umsetzen der vorge-

schlagenen MalRhahmen ausgeglichen.
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Beschlussvorschlag

Die Gemeindevertretung Prasdorf beschlie3t den vorgelegten Feuerwehrbedarfsplan und die

zum Ausgleich der Sicherheitsbilanz erforderlichen MalRnahmen

Ersatzbeschaffung Léschfahrzeug von Typ TSF-W im Jahr 2022

Dem Birgermeister wird vorgeschlagen, mit der Gemeindewehrfihrung folgende Vereinba-

rung zu schlielRen:

Die Gemeinde Prasdorf wird eine Ausschreibung zur Beschaffung eines neuen
Léschfahrzeugs vom Typ TSF-W durchfiihren.
Die Gemeindewehrfiihrung wird beauftragt, die Ausschreibung zur Beschaffung eines

neuen Léschfahrzeugs vom Typ TSF-W fachlich zu begleiten.
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2. Vorbemerkungen und rechtliche Einstufung

Nach § 2 Brandschutzgesetz des Landes Schleswig-Holstein (BrSchG) haben die Gemein-
den als Selbstverwaltungsaufgabe zur Sicherstellung des abwehrenden Brandschutzes und
der technischen Hilfe den 6rtlichen Verhaltnissen angemessene leistungsfahige offentliche
Feuerwehren zu unterhalten. Ob die aufgestellten Feuerwehren angemessen leistungsfahig
sind, muss jede Gemeinde nach den jeweiligen ortlichen Verhaltnissen selbst prifen. Dabei
ist eine Abstimmung mit der Aufsichtsbehdrde empfehlenswert. Zur Erleichterung der Beur-
teilung ist durch die Landesfeuerwehrschule und eine Arbeitsgruppe ein Muster fir einen
Feuerwehrbedarfsplan erarbeitet worden, der den Gemeinden als Angebot eine Hilfestellung

fur die Planung ihrer Feuerwehr geben soll.

Bei dem Online-Tool zur Feuerwehrbedarfsplanung der Landesfeuerwehrschule handelt es

sich um ein Modell, das den jeweiligen ortlichen Gegebenheiten angepasst werden muss.

Das Ermitteln der Risikoklassen ist bis zu 80.000 Einwohnerinnen und Einwohnern anwend-
bar. Dies entspricht dem Schwellenwert zum Einrichten einer Berufsfeuerwehr, deren Pla-
nungsgrofRen in Teilen anderen Bewertungen unterliegen als denen, die flr die Freiwillige

Feuerwehr zugrunde liegen.

Ein mit dem Online-Tool erstellter Feuerwehrbedarfsplan kann als Entscheidungsgrundlage
fur die verantwortlichen Gremien des Tragers des Feuerwehrwesens herangezogen werden.
Da es sich um kommunale Selbstverwaltung handelt, kann die Erstellung eines Feuerwehr-

bedarfsplans nicht verpflichtend vorgegeben werden.

Unter Berlcksichtigung dieser Voraussetzungen ist ein in Zusammenarbeit mit der Feuer-
wehr aufgestellter Feuerwehrbedarfsplan als Hilfsmittel zur Ermittlung der Leistungsfahigkeit
der Feuerwehr anzusehen. Die Ermittlung der erforderlichen Leistungsfahigkeit ist mit jeder

geeigneten Methode maglich.

3. Einleitung

Der Feuerwehrbedarfsplan dient als Entscheidungsgrundlage fiur die verantwortlichen Gre-

mien des Tragers des Feuerwehrwesens.
Ziel der Feuerwehrbedarfsplanung ist es, auf den Grundlagen
e des kritischen Wohnungsbrandes,

e den daflr geltenden Bemessungswerten und
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e dem in Schleswig-Holstein angewandten Merkblatt zur Ermittlung notwendiger Feu-

erwehrfahrzeuge (Loschfahrzeuge) aufgrund von Risikoklassen (IM, 2009)
den fur eine leistungsfahige Feuerwehr erforderlichen Bedarf festzustellen.

Verantwortlich fir die Leistungsfahigkeit der Feuerwehr ist als Trager des Feuerwehrwesens
die Gemeinde (pflichtige Selbstverwaltungsangelegenheit der Gemeinde). Fir die organisa-
torische und fachtechnische Einsatzbereitschaft der Feuerwehr tragt die Gemeindewehrfiih-

rung die Verantwortung.

Die Vereinbarungen zwischen dem Trager des Feuerwehrwesens und der Gemeindewehr-
fuhrung schaffen Planungs- und Handlungssicherheit in den jeweiligen Verantwortungsberei-
chen.

Der Feuerwehrbedarfsplan wird auf der Grundlage einer fachlichen Risikobeschreibung er-
stellt. Als Planungsszenario wird der kritische Wohnungsbrand angenommen, dessen Ein-
trittswahrscheinlichkeit fur alle Gemeinden in Schleswig-Holstein annahernd gleich hoch ein-
geschatzt wird. Das Ergebnis der fachlichen Risikobeschreibung kann aber auch die Definiti-

on spezieller Schutzziele ergeben.

Auf der Grundlage der Risikobeschreibung der Gemeinde lassen sich aus dem Feuerwehr-
bedarfsplan die Sicherheitsbilanz, die erforderlichen Léschfahrzeuge und die feuerwehrtech-
nische Beladung (Einsatzmittel), die zeitliche und raumliche Erreichbarkeit im Einsatzgebiet
oder der Ausrlckebereiche (Hilfsfrist) sowie die notwendigen Funktionen (Einsatzkrafte) er-

mitteln.

Aus dem Abgleich der Risikobeschreibung (Risikoklasse) mit den verfligbaren Einsatzmitteln

(Fahrzeugpunktwerten) ergibt sich die Sicherheitsbilanz.
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Um bei einem kritischen Wohnungsbrand die Menschenrettung durchzufiihren und den

Brand zu bekampfen, missen zeitgleich folgende Bemessungswerte erflllt sein:
¢ die Einsatzmittel (L6schfahrzeuge und feuerwehrtechnische Beladung)
o die Eintreffzeit (Hilfsfrist)
o die Funktionen (Einsatzkrafte).

Die Gemeinden haben nach dem Brandschutzgesetz als Selbstverwaltungsaufgabe zum Si-
cherstellen des Abwehrenden Brandschutzes und der Technischen Hilfe eine den ortlichen
Verhaltnissen angemessene leistungsfahige Feuerwehr zu unterhalten. Nur bei Einsatzen,
die durch das Einsatzstichwort erkennbar unterhalb des kritischen Wohnungsbrandes liegen,
kann von der geltenden Anzahl an Einsatzkraften und den Einsatzmitteln abgewichen wer-

den. Allerdings ist die Hilfsfrist auch in diesen Fallen einzuhalten.

Die aus der Feuerwehrbedarfsplanung ableitbaren Malinahmen zum Ausgleich einer von
den Sollwerten abweichenden Sicherheitsbilanz werden mit Hilfe der Stellschrauben aus der
Handlungsmatrix (Anlage G2.5) geprdft, beurteilt und als MaRnahmen fur den Entschei-

dungsvorschlag fachlich vorbereitet.

Bei Veranderungen im Einsatzgebiet der Gemeindefeuerwehr mit Auswirkungen auf die Si-
cherheitsbilanz und die daraus folgende Vereinbarung muss der Feuerwehrbedarfsplan in

regelmaRigen Abstanden fortgeschrieben werden.

Aus den Langzeitstudien des Sachversicherungsgeschaftes ist ersichtlich, dass sich der An-
teil der Feuer-Betriebsunterbrechungsversicherungen im Verhaltnis zu den Feuer-
Sachversicherungen deutlich erhdht hat. Die Auswertung der Betriebsschlielungen und
Standortverlagerung infolge eines Schadenfeuers zeigt, dass ein sehr hoher Anteil der ge-
schadigten Betriebe ihre Produktion nicht oder nicht wieder an diesem Standort aufnimmt.
Deshalb ist es im Interesse des Tragers der Feuerwehr, ortsansassige Betriebe durch eine
leistungsfahige Feuerwehr zu schiitzen, Schadenfeuer durch schadenarme Einsatztaktiken
zu begrenzen und damit die Betriebsunterbrechung zu minimieren. Die Leistungsfahigkeit
der Feuerwehr tragt zur Standortsicherheit und somit zum Erhalt der Arbeitsplatze in der

Gemeinde bei.
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4. Detailbeschreibung der Gemeinde

5. Gebietsbeschreibung

Die Gemeinde Prasdorf ist eine ehrenamtlich verwaltete und dem Amt Probstei angeho-
rende Gemeinde.

6. Geografische Lage

Prasdorf liegt im Kreis Plon und zeichnet sich durch Landwirtschaft, Tourismus und
Wohnbebauung gepragten Charakter aus.An der Grenze zur Nachbargemeinde
Probsteierhagen verlauft die Bahnlinie Kiel-Schoénberg, die zur Zeit wieder Instand ge-
setzt wird und in absehbarer Zeit wieder reaktiviert werden soll. Als einziges FlieRgewas-
ser verlauft die Hagener Au an der westlicheen Gemeindegrenze und stellt keine Bedro-
hung fir die Wohnbebauung dar. Weitere relevante geografische Besonderheiten sind
nicht vorhanden.

7. Struktur der Gemeinde

3 landwirtschaftliche Vollerwerb- und 3 landwirtschaftliche Nebenerwerbsbetriebe bilden
zusammen mit Einfamilienhausern den baulichen Schwerpunkt der Gemeinde. Ein Mehr-
familienhaus mit 6 Wohneinheiten (zweigeschossig) und auf die 3 landwirtschaftlichen
Vollerwerbsbetriebe verteilte 24 Ferienhduser sowie mehrere Ferienwohnungen mit ins-
gesamt 203 Ubernachtungsméglichkeiten runden die Wohn- und Erwerbssituation im
Dorf ab. Aufgrund fehlender gewerblicher Infrastruktur kann Prasdorf als ,Schlafdorf‘ be-
zeichnet werden, was sich in der Tagesstarke der Feuerwehr widerspiegelt. .

8. Bevolkerung

Die Risikobeschreibung geht davon aus, dass das Risiko in einer Gemeinde grundsatzlich
von der Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner abhangt. Die der ermittelten Risikoklas-
se zugrunde gelegte Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner ist der Anlage A1 zu ent-
nehmen. Eine Erhdhung des Risikos erfolgt aufgrund der Art und Weise der Bebauung, der
geografischen und topografischen Gegebenheiten, der Nutzung sowie sonstiger Gegeben-

heiten, die eine zusatzliche Gefahrdung bedeuten kénnen.

Wie unter Ziffer 7 bemerkt, pendeln die Werktatigen in Gberwiegender Mehrzahl taglich nach

Kiel, Schénberg, Laboe, Schdnkirchen oder Heikendorf.

Im Zeitraum April bis Oktober erhéht sich die Anzahl der Einwohner*innen erheblich durch
die Ubernachtungsgéste um bis zu iber 200 Personen pro Nacht. Das bedeutet nahezu eine

42-prozentige Steigerung der Personenzahl. In den Wintermonaten ist mittlerweile eine Stei-
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gerung der Ubernachtungszahlen zu verzeichnen durch die o.g. Ferienhduser. Somit ist die
Anzahl der Einwohner*innen der Gemeinde mittlerweile ganzjahrig héher als die 432 im Ort
gemeldeten Einwohner*innen (Stand 31.12.2020)

9. Bebauung

Die Bebauung im Dorf besteht im wesentlichen aus Einfamilienhdusern und landwirt-
schaftlichen Gebauden. Ein zweigeschossiges Mehrfamilienhaus im Innenbereich sowie
zwei Schweinemaststalle im Aufienbereich runden das Erscheinungsbild ab. Wahrend 90
Prozent der Wohnbebauung im Zusammenhang errichtet wurde und den Ortskern bildet,
gehoéren zwei landwirtschaftliche Betriebe sowie die Schweinemaststalle und 5 Einfamili-
enhauser zum AulRenbereich der Gemeinde. Die Gemeinde ist Uber Gemeindeverbin-
dungsstralRen mit den Nachbargemeinden verbunden. Insgesamt 8 Reetgedeckte Hau-
ser stellen eine zusatzliche Herausforderung fir die Einsatzplanung dar.

10. Bauliche Objekte besonderer Art und Nutzung

11.  Einrichtungen mit groBen Menschenansammlungen

Betriebe oder Einrichtungen mit grolen Menschenansammlungen sind im Gemeindege-
biet nicht vorhanden.

12. Gebaude mit hilfs- oder betreuungsbediirftigen Personen

Im Gemeindegebiet gibt es momentan eine Tagesmutter, die in ihrer Einrichtung bis zu
Kinder im Alter von 2-6 Jahren betreut.

13.  Kultureinrichtungen und Denkmaler

Ein Dorfgemeinschaftshaus ist an die Feuerwehr angegliedert. Hier kénnen bis zu 60
Personen Platz finden.

14. Sonstige besondere Objekte

Auf dem Gemeindegebiet, an der Grenze zur Nachbargemeinde Probsteierhagen liegt
eine Siloanlage der HaGe. Hier werden erhebliche Mengen Getreide, Dinger etc. gela-
gert. AuRerdem ergibt sich in der Ortslage Prasdorf in den Friihjahrs und Sommermona-
ten ein erhohter landwirtschaftlicher Verkehr aus Richtung Barsbek, Wendtorf, Stein, Lut-
terbek und Brodersdorf.

15. Besondere Gefahrenobjekte
Besondere Gefahrenobjekte befinden sich nicht im Gemeindegebiet.

16. Verkehrswege
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Die Gemeinde ist Uber Gemeindeverbindungsstral’en mit den Nachbargemeinde Bars-
bek, Lutterbek und Probsteierhagen verbunden. Der Schienenverkehr auf der Strecke
Kiel-Schdnberg soll zukiinftig wieder reaktiviert werden. Durch die Lage der Raiffeisen
HaGe an der Gemeindegrenze zu Probsteierhagen ergibt sich ein erhdhter landwirt-
schaftlicher Verkehr imFruhjahr und Sommer.

17. Ldéschwasserversorgung

Im Gemeindegebiet gibt es 3 offizielle Loschwasserentnahmestellen aus offenem Ge-
wasser. Am Dorfteich in der Ortsmitte gibt es einen Saugschacht und eine offene Was-
serentnahmestelle. Am Regenrickhaltebecken im nérdlichen Gemeindegebiet gibt es ei-
ne weitere offene Entnahmestelle. Des weiteren gibt es ein 6ffentliches Hydrantennetz
mit insgesamt 19 Oberflurhydranten.

18. Besondere Ver- und Entsorgungseinrichtungen

Im westlichen Aufienbereich der Gemeinde gibt es eine Klarteichanlage mit 3 Klarteichen
und einem Vorklarbecken.

19. Gefahrdungspotential

20. Schutzzielbeschreibung

Gesetzliche Aufgaben des Feuerwehrwesens sind das Bekampfen von Branden und der
Schutz von Menschen, Tieren und Sachen vor Brandschaden als Abwehrender Brandschutz
und die Technische Hilfe bei Not- und Unglicksfallen. Die Aufgaben des Vorbeugenden
Brandschutzes, um Brande und Brandgefahren zu verhiiten, sind nur mittelbar Gegenstand
des Feuerwehrbedarfsplans. Die Pflicht zum Mitwirken im Katastrophenschutz hat keine

Auswirkungen auf diesen Feuerwehrbedarfsplan.

Das Schutzziel ist die Bewaltigung des kritischen Wohnungsbrandes. Damit liegt ein typi-
sches Schadensszenario zugrunde, welches regelmalig wiederkehrt und ein erhebliches

Gefahrdungspotential fir das Leben oder die Gesundheit von Menschen darstellt.
Daraus ergibt sich fir den Einsatzverlauf die Reihenfolge
e das Retten von Menschen,
e das Schutzen von Tieren, Sachwerten und der Umwelt sowie das
e Verhindern der Schadensausbreitung.

Bei einem Wohnungsbrand ist die zeitkritische Phase zunachst die Menschenrettung und
anschlief’end die Brandbekampfung. Hierbei werden folgende Zeiten zugrunde gelegt, die
auf der so genannten O.R.B.I.T.-Studie (Porsche AG, 1978) beruhen: Die Ertraglichkeits-

grenze bei einer Belastung durch Brandrauch betragt ca. dreizehn Minuten, die Reanimati-
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onsgrenze ca. siebzehn Minuten. Bis zu diesem Zeitpunkt sollte die Menschenrettung spa-

testens abgeschlossen sein.

Zwar ist die O.R.B.I.T.-Studie in den vergangenen Jahren von verschiedenen Autoren wegen
methodischer Mangel in Bezug auf die Hilfsfrist und das Standard-Szenario ,kritischer Woh-
nungsbrand® kritisiert worden (Ridder, 2013), (Barth, 2015); jedoch sind bisher zum Thema
Hilfsfristen durch aktuelle Forschungsvorhaben noch keine konkreten Alternativen vorgelegt
worden. Dies gilt insbesondere flr kleine Ortsfeuerwehren, die den GroRteil der schleswig-
holsteinischen Feuerwehren bilden. Weiterhin haben sich Hilfsfristen und Funktionsstarken in
der Praxis als sinnvoll, machbar und verhaltnismafig etabliert (Stein, 2016). Am bestehen-

den System soll daher vorerst festgehalten werden.

21. Kiritischer Wohnungsbrand

Der kritische Wohnungsbrand unterstellt einen Brand im ersten Obergeschoss eines Gebau-
des, in dem der Treppenraum als erster baulicher Rettungsweg verraucht ist und die Men-

schenrettung Uber Rettungsmittel der Feuerwehr als zweiten Rettungsweg erfolgen muss.

Die haufigste Todesursache bei einem Wohnungsbrand ist die Vergiftung durch Kohlenmo-
noxid und andere toxische Verbrennungsprodukte. Nur etwa zehn Prozent der Todesopfer
erliegen ihren Verbrennungen. Ergebnis der O.R.B.I.T.-Studie ist, dass fir Opfer von Rauch-
gasvergiftungen eine Reanimationsgrenze von ca. siebzehn Minuten nach Brandausbruch
gilt. Erfolgen bis zu diesem Zeitpunkt keine Rettung und keine lebensrettenden medizini-

schen MaRnahmen, sinkt die Uberlebenswahrscheinlichkeit auf ein Minimum.
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Experimentelle Untersuchungen ergaben, dass bei Ausbruch eines Wohnungsbrandes nach
achtzehn bis zwanzig Minuten die zur Brandbekdmpfung eingesetzten Einsatzkrafte einem
sehr hohen Risiko eines schlagartigen Durchziindens aller brennbaren Objekte im Brand-
raum (Raumdurchziindung) ausgesetzt sind. Mit dem Durchztinden verbindet sich ein enor-
mer Temperaturanstieg, der trotz personlicher Schutzausristung die zur Menschenrettung
eingesetzten Einsatzkrafte stark gefahrdet. Wahrend oder nach diesem Durchziinden ist ein

Aufenthalt im Brandraum nicht mehr mdglich.
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22. Spezielle Gefahrdungsabschatzung

Der kritische Wohnungsbrand gilt als anerkannte Regel der Technik. Die Risikobeschreibung
der Gemeinde kann im Ergebnis dazu flhren, dass sich aus der Gefahrdungsabschatzung

weitere Schutzziele ergeben.

Die Anzahl der Einsatzkrafte sowie die Loschmittel der Feuerwehr Prasdorf in Zusammenar-
beit mit der nachbarschaftlichen Loschhilfe durch die Feuerwehren Probstei Nord, Probstei-

erhagen und Lutterbek sind fiir die Abarbeitung der Schutzziele ausreichend.

23. Einsatzubersicht

Die Gesamtubersicht tUber die Verteilung der Einsatze der Gemeindefeuerwehr auf die Ein-
satzbereiche Abwehrender Brandschutz, Technische Hilfe, Fehlalarme und Sonstige Einsat-
ze sind in der Anlage G3 beigefugt. Die Anzahl der jahrlichen Einsatze selbst l1asst keinen
Ruckschluss Uber die Eintrittswahrscheinlichkeit eines kritischen Wohnungsbrandes zu und
entbindet den Trager der Feuerwehr nicht von der Verpflichtung, eine leistungsfahige Feuer-

wehr zu unterhalten.

24. Risikoklasse

Die Gefahrdungsabschatzung einer Gemeinde wird durch die ermittelte Risikoklasse ausge-
drickt (Anlage A1).

Fir Ortsfeuerwehren mit einem eigenen Ausrtickebereich werden die Risikopunkte nach der
Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohnern in dem Ausriickebereich und den dort befindli-
chen Risiken ermittelt. Die Risikoklassen der Ausrlickebereiche der Ortsfeuerwehren sind

aus den Anlagen A1 bis A7 ersichtlich.
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25. Bemessungswerte

Die Leistungsfahigkeit einer Feuerwehr wird danach beurteilt, ob die Bemessungswerte Ein-
satzmittel, Hilfsfrist und Einsatzkrafte zeitgleich erflllt werden. Die nachfolgenden Grafiken
veranschaulichen die wechselseitigen Abhangigkeiten zwischen den Bemessungswerten. Es
ist nicht allein entscheidend, wie viele Einsatzkrafte innerhalb der Hilfsfrist mit wie vielen Ein-
satzmitteln an der Einsatzstelle sind, sondern ob die fir den Einsatz erforderlichen Funktio-
nen (z.B. Einsatzleitung, Maschinist oder Einsatzkrafte mit Atemschutz) innerhalb der
Hilfsfrist verfugbar sind. So steht der Einsatzerfolg auch in Frage, wenn ausreichend Funkti-
onen an der Einsatzstelle sind, aber die Hilfsfrist nicht eingehalten werden konnte. Bei der
Anzahl der Einsatzkrafte, die die notwendigen Funktionen ausfillen konnen, handelt es sich

um die Mindestanzahl.

26. Einsatzablauf kritischer Wohnungsbrand

Uberlebenschance bei einem Wohnungsbrand

o . . Reanimationsgrenze ca. Flash-Over
Ertraglichkeitsgrenze ca. 13 Minuten 17 Minuten

Es fehlt der nach
FwDV T
vorgeschriebene

Sicherheitstrypp
}E EL

LM ~
Menschenrettung  Maschinist
2. Rettungsweg

Eintreffen von 10 Funktionen
in 8 Minuten

Funktionen zur Menschenrettung und Brandbekdmpfung bei einem

 — :\\.' B
Notruf Feuerwehreinsatz-und

zu 1]

2 Minuten

kritischen Wohnungsbrand

Der Umfang der Einsatzleitung ist nach der Feuerwehrdienstvorschrift FwDV 100 abhangig
von der Gefahrenlage, dem Schadensereignis und den zu fihrenden Einheiten. Bei den all-
taglichen Einsatzen zur Gefahrenabwehr kann die Einsatzleiterin oder der Einsatzleiter (zum
Beispiel die Gruppenflhrerin oder der Gruppenfihrer) in der Regel ohne Unterstiitzung
durch weitere Fuhrungskrafte und weiteres Flihrungsunterstiitzungspersonal die anstehen-

den Aufgaben erflllen.
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27. Sicherheitsbilanz

Zusatzlich zu den Bemessungswerten als Voraussetzung fiir die Menschenrettung und
Brandbekampfung bei einem kritischen Wohnungsbrand werden die Risiken in einer Ge-
meinde und in den Ausrlckbereichen nach dem in Schleswig-Holstein angewandten Merk-
blatt zur Ermittlung notwendiger Feuerwehrfahrzeuge (Léschfahrzeuge) aufgrund von Risi-
koklassen ermittelt (IM, 2009). Aus der Gegeniberstellung der ermittelten Risikoklasse und
den in der Gemeinde oder den Ausriickebereichen verfligbaren Fahrzeugpunktwerten ergibt

sich die Sicherheitsbilanz.

Ausgeglichen ist eine Sicherheitsbilanz, wenn die Risikoklasse und die Summe der Fahr-
zeugpunkte im Wesentlichen Ubereinstimmen. Im Rechenmodell der zu ermittelnden Risiko-
klasse ist ein Abweichen von funf Prozent der Risikopunkte zur nachst tieferen Risikoklasse
eingerechnet. Die Differenz ist in der Anlage A2 ausgewiesen. Ist die Summe der Fahrzeug-
punkte grof3er als die der Risikoklasse, ist die Sicherheitsbilanz positiv. Ist die Summe der

Fahrzeugpunkte kleiner als die der Risikoklasse ist die Sicherheitsbilanz negativ.

Der Status des Ausrlickebereichs einer Ortsfeuerwehr oder des Einsatzgebietes einer Ge-
meindefeuerwehr wird durch Ampeln dargestellt. Ist der Ausriickebereich einer Ortsfeuer-
wehr mit dem Status rot gekennzeichnet, ohne dass die Sicherheitsbilanz mit den Maf3nah-
men der Handlungsmatrix als Stellschrauben ausgeglichen werden konnte, erhalt auch das

Einsatzgebiet der Gemeindefeuerwehr den Status rot.

Trotz positiver oder ausgeglichener Sicherheitsbilanz kann der Ampelstatus fiir die Gemein-
defeuerwehr oder den Ausrlckebereich einer Ortsfeuerwehr mit rot gekennzeichnet sein,
wenn einer oder mehrere der Bemessungswerte nicht erfiillt sind. Fir diese Falle gibt es
Prifmoglichkeiten, mit welchen Stellschrauben und welchen zu treffenden Malnahmen aus

der Handlungsmatrix (Anlage G2.5) die Defizite ausgeglichen werden kénnen.

28. Einsatzmittel

Als Mindestausstattung fur die Ersteinsatzmal3inahmen zur Menschenrettung sind vier um-
luftunabhangige Atemschutzgerate, Rettungsmittel je nach Geschosshéhe (eine vierteilige
Steckleiter (Rettungshoéhe bis acht Meter) oder eine dreiteilige Schiebleiter (Rettungshéhe
bis ca. zwoIf Meter bei Bauten bis zum 30. April 2009)), Gerate fir die einfache Technische
Hilfe und auf einem Léschfahrzeug mitgefiihrtes Léschwasser erforderlich. Zukiinftig wird bei
Neubauten und Rettungshéhen von Uber 8 m nicht mehr vom Einsatz tragbarer Leitern aus-

gegangen, dies gilt jedoch nicht flr den Bestand.
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6.3.1 Risikoklasse 1

In acht Minuten nach Alarmierung sollte mindestens ein TSF-W und innerhalb von dreizehn

Minuten nach Alarmierung soll mindestens ein TSF an der Einsatzstelle eintreffen.

In den Gemeinden, in denen das an der Einsatzstelle zuerst eintreffende Fahrzeug ein TSF
ist, ist durch die Alarm- und Ausrtickeordnung das Zufahren eines wasserfiihrenden Losch-

fahrzeuges vorzuplanen.

6.3.2 Risikoklasse 2

Bis ca. 7,0 m Rettungshohe oder mit zweitem baulichen Rettungsweg

In acht Minuten nach Alarmierung sollte mindestens ein TSF-W und innerhalb von dreizehn

Minuten nach Alarmierung soll mindestens ein TSF an der Einsatzstelle eintreffen.

In den Gemeinden, in denen das an der Einsatzstelle zuerst eintreffende Fahrzeug ein TSF
ist, ist durch die Alarm- und Ausriickeordnung das Zufahren eines wasserflihrenden Ldsch-

fahrzeuges vorzuplanen.

Uber ca. 7,0 m bis ca. 12,2 m Rettungshohe bei fehlendem zweiten baulichen Ret-

tungsweg

In acht Minuten nach Alarmierung soll mindestens ein LF 10 (bisher LF 8/6 oder LF 10/6) mit
einer dreiteiligen Schiebleiter und innerhalb von dreizehn Minuten nach Alarmierung soll

mindestens ein TSF an der Einsatzstelle eintreffen.

In den Gemeinden, in denen das an der Einsatzstelle zuerst eintreffende Fahrzeug kein
Léschfahrzeug mit einer dreiteiligen Schiebleiter ist, ist durch die Alarm- und Ausruickeord-
nung das Zufahren eines geeigneten Loschfahrzeugs vorzuplanen, um bei einer Rettungs-
héhe von mehr als ca. 7,0 Metern den zweiten Rettungsweg mit einer dreiteiligen Schieblei-
ter sicherzustellen. Innerhalb von dreizehn Minuten nach Alarmierung soll dann mindestens

ein LF 10 an der Einsatzstelle eintreffen.

Mit der Inkraftsetzung der Uberarbeiteten Landesbauordnung Schleswig-Holstein ab dem 01.
Mai 2009 ist die dreiteilige Schiebleiter kein anerkanntes Rettungsmittel mehr. Dies bedeutet,
dass bei Gebauden deren zweiter Rettungsweg Uber Rettungsgerate der Feuerwehr fuhrt
und bei denen die Oberkante der Bristung von zum Anleitern bestimmten Fenstern oder
Stellen mehr als 8 m Uber der festgelegten Gelandeoberflache liegt, nur errichtet werden dir-
fen, wenn die Feuerwehr Uber die erforderlichen Rettungsgerate wie Hubrettungsfahrzeuge

verfugt.
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6.3.3 Ab der Risikoklasse 3

Bis ca. 7,0 Meter Rettungshdhe oder mit zweitem baulichen Rettungsweg

In acht Minuten nach Alarmierung soll mindestens ein TSF-W und innerhalb von dreizehn

Minuten nach Alarmierung soll mindestens ein TSF an der Einsatzstelle eintreffen.

Uber ca. 7,0 Meter bis ca. 12,2 Meter Rettungshohe bei fehlendem zweiten baulichen

Rettungsweg

In acht Minuten nach Alarmierung soll mindestens ein LF 10 (bisher LF 8/6 oder LF 10/6) mit
einer dreiteiligen Schiebleiter und innerhalb von dreizehn Minuten nach Alarmierung soll

mindestens ein TSF an der Einsatzstelle eintreffen.

In den Gemeinden, in denen das an der Einsatzstelle zuerst eintreffende Fahrzeug kein
Léschfahrzeug mit dreiteiliger Schiebleiter ist, ist durch die Alarm- und Ausriickeordnung das
Zufahren eines geeigneten Léschfahrzeugs vorzuplanen, um bei einer Rettungshéhe von
mehr als ca. 7,0 Metern den zweiten Rettungsweg mit einer dreiteiligen Schiebleiter sicher-
zustellen. Innerhalb von dreizehn Minuten nach Alarmierung soll dann mindestens ein LF 10

an der Einsatzstelle eintreffen.

Mit der Inkraftsetzung der Uberarbeiteten Landesbauordnung Schleswig-Holstein ab dem 01.
Mai 2009 ist die dreiteilige Schiebleiter kein anerkanntes Rettungsmittel mehr. Dies bedeutet,
dass bei Gebauden deren zweiter Rettungsweg Uber Rettungsgerate der Feuerwehr fihrt
und bei denen die Oberkante der Bristung von zum Anleitern bestimmten Fenstern oder
Stellen mehr als 8 m Uber der festgelegten Gelandeoberflache liegt, nur errichtet werden duir-
fen, wenn die Feuerwehr Uber die erforderlichen Rettungsgerate wie Hubrettungsfahrzeuge

verfugt.
Uber ca. 12,2 Meter Rettungshdhe

In acht Minuten nach Alarmierung sollen mindestens ein LF 10 (bisher LF 8/6 oder LF 10/6)
und — sofern nicht ein zweiter baulicher Rettungsweg vorhanden ist — ein Hubrettungsfahr-
zeug an der Einsatzstelle eintreffen. Innerhalb von dreizehn Minuten nach Alarmierung soll

mindestens ein TSF an der Einsatzstelle eintreffen.

29. Hilfsfrist

Die innerhalb eines Gemeindegebietes anzustrebende Hilfsfrist fiir die Feuerwehr in Schles-
wig-Holstein ist nicht im BrSchG direkt normiert, sondern im Organisationserlass Feuerweh-
ren (Organisation und Ausrustung der freiwilligen Feuerwehren, Pflichtfeuerwehren und

Werkfeuerwehren sowie die Laufbahnen und die Ausbildung ihrer Mitglieder, vom 7. Juli
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2009 (Amtsbl. Schl.-H. 2009 S. 700) zuletzt geandert durch Erlass des Innenministeriums
vom 10. Juni 2014 - IV 333 — 166.035.0 — (Amtsbl. Schl.-H. 2014 S. 472)) geregelt und be-
tragt 10 Minuten. Die Hilfsfrist ist die Zeit zwischen dem Absetzen des Notrufs und dem Ein-
treffen/Tatigwerden der Feuerwehr. Die Hilfsfrist unterteilt sich in die Gesprachs- und Dispo-
sitionszeit in der Feuerwehreinsatz- und Rettungsleitstelle, die Ausriickezeit nach Alarmie-

rung der Einsatzkrafte und die Anfahrtszeit.

Diese Regelung ist bei allen an einer 6ffentlichen Verkehrsflache gelegenen Einsatzorten
und normalen Stral’enverhaltnissen einzuhalten. Von einer gesetzlichen Verankerung im
Brandschutzgesetz selbst hatte der Normgeber abgesehen, um das ,Ehrenamt Feuerwehr*
nicht in eine Situation zu bringen, dass gegen das Gesetz verstof3en wird, wenn bei einem
Einsatz ggf. die Hilfsfrist nicht eingehalten werden kann. Es soll damit aber nicht die Mdg-
lichkeit eréffnet werden, bewusst und planerisch von den zeitlichen Vorgaben abzuweichen

und die Hilfsfrist ,flexibel“ zu handhaben.

Der Aktionsradius der Feuerwehr ist abhangig von der Ausriickezeit. Je langer die Zeitspan-

ne fur die Ausrickezeit ist, desto kleiner wird der Aktionsradius.

Die Aktionsradien geben die Umkreise vom Feuerwehrhaus aus an, die in acht (schwarz)
oder dreizehn Minuten (grau) erreichbar sind (Anlage A 3.3 Druckansicht Google Maps). Alle
Bereiche, die aulRerhalb dieser Aktionsradien liegen, sind fir die Feuerwehr nicht innerhalb
der Hilfsfrist erreichbar. Objekte, die nicht innerhalb der Hilfsfrist erreicht werden kénnen,

sind in einer besonderen Planung zu erfassen, ggf. gemeindeubergreifend.

30. Einsatzkrafte

Um eine erfolgreiche Menschenrettung bis spatestens zur siebzehnten Minute nach Brand-
ausbruch durchzufihren, missen acht Minuten nach der Alarmierung neun Einsatzkrafte an
der Einsatzstelle eintreffen. Diese Einsatzkrafte kdnnen bei einem kritischen Wohnungs-
brand ausschlielich die Menschenrettung Uber Rettungsmittel der Feuerwehr als zweiten
Rettungsweg durchfiihren. Das vorgenommene wasserfiihrende Strahlrohr ist flr die Eigen-
sicherung des im Innenangriff tatigen Angriffstrupps erforderlich. Dieser Einsatz ist nur unter
umluftunabhéangigem Atemschutz méglich. Deshalb mussen vier Einsatzkrafte die Funktion

~LAtemschutzgeratetrager” erfillen.

Dreizehn Minuten nach der Alarmierung mussen sechs weitere Einsatzkrafte an der Einsatz-
stelle verfugbar sein, die zur Brandbekdmpfung eingesetzt werden und die Menschenrettung
unterstitzen kénnen. Von den sechs weiteren Einsatzkraften missen ebenfalls vier die

Funktion ,Atemschutzgeratetrager” erfillen (s. 11.3).
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31. Organisation der Gemeindefeuerwehr

Die Gemeindefeuerwehr verfugt in der Einsatzabteilung Uber 20 aktive Einsatzkrafte. Die

Gemeindefeuerwehr hat 1 Jugendabteilungen mit zur Zeit 5 Jugendlichen.

Aktuell sind zwei Frauen in der Einsatzabteilung aktiv. In der Einsatzabteilung gibt es 5
Atemschutzgeratetrager, zwei ausgebildete Gruppenfiihrer und einen ausgebildeten Zugfiih-
rer. FUhrerscheine der alten Klasse 2 oder Klasse Ce/C1E sind kaum vorhanden. Aufgrund
des Loéschfahrzeugs TSF-W ist dies aber auch nicht erforderlich. Ubertritte aus der Jugend-
abteilung sind in absehbarer Zeit nicht in nennenswerter Zahl zu erwarten. Alle Mitglieder der
Einsatzabteilung haben die Truppmannausbildung bereits oder in Kiirze abgeschlossen. Im

Laufe der Zeit werden noch ca. 5 Truppfiihrungsausbildungen folgen.

Einnahmen aus gebuhrenpflichtigen Einsatzen erzielt die Feuerwehr Prasdorf zumeist aus
Einsatzen der technischen Hilfe wie z.B. Einsatz bei der Bekampfung einer Olspur oder bei

der Abarbeitung oder ahnlichen Einsatzlagen.

32. Bemessungswerte Gemeindefeuerwehr

Die Bewertung einer Gemeindefeuerwehr ergibt sich aus der Sicherheitsbilanz, den Ein-
satzmitteln, der Hilfsfrist sowie den Einsatzkraften. Die Grundlage dieser Bewertung bildet
die Betrachtung der Ausrtickebereiche. Werden in den Ausrlickebereichen nicht alle Bemes-
sungswerte mit dem Ampelstatus griin bewertet, erhalt die Gemeindefeuerwehr den Ampel-
status rot, und es muss mit Hilfe der Stellschrauben gepruft werden, welche MaRnahmen

zum Ausgleich der Defizite auch gemeindelbergreifend moéglich sind.

Fur die tatsachliche Beurteilung der Sicherheitsbilanz ist zusatzlich die Betrachtung der Be-
messungswerte Hilfsfrist, Einsatzkrafte und Einsatzmittel erforderlich, da sich aus dieser Ge-

samtschau erst die Leistungsfahigkeit der Gemeindefeuerwehr abschliefiend beurteilen Iasst

33. Sicherheitsbilanz

Das Ergebnis aus dem Vergleich der ermittelten Risikoklasse und der Summe der in der
Gemeindefeuerwehr verfiigbaren Fahrzeugpunkte ist in der Anlage G2.1 als Ampelstatus

mit der Bewertung rot (Defizit) oder griin (kein Defizit) dargestellt.
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34. Einsatzmittel

Die innerhalb der Hilfsfrist an der Einsatzstelle verfligbaren Einsatzmittel der Gemeindefeu-

erwehr werden in der Anlage G2.2 als Ampelstatus mit der Bewertung rot (Defizit) oder griin
(kein Defizit) dargestellt. Hier wird die Anzeige der roten Ampel durch die Inanspruchnahme
der nachbarschaftlichen Léschhilfe kompensiert und in der Gesamtbetrachtung mit griin

(kein Defizit) dargestellt.

35. Hilfsfrist

Die Aktionsradien im Einsatzgebiet der Gemeindefeuerwehr werden in der Anlage G2.3
(Druckansicht Google Maps) als Ampelstatus mit der Bewertung griin (kein Defizit) darge-

stellt.

Im Einsatzgebiet werden die flr das Schutzziel bedeutsamen Gebiete erreicht.

36. Einsatzkrafte

Die innerhalb der Hilfsfrist an der Einsatzstelle verfligbaren Einsatzkrafte der Gemeindefeu-
erwehr werden in der Anlage G2.4 als Ampelstatus mit der Bewertung griin (kein Defizit)

dargestellt.

Flr das Bewerten der Starke der Einsatzabteilung und ihre Verteilung auf die fir den kriti-
schen Wohnungsbrand erforderlichen Funktionen ist es notwendig, die Verfligbarkeit der
Flhrungs- und Einsatzkrafte zu bewerten. In der Feuerwehr ist es Ublich, dass Fuhrungs-
und Einsatzkréafte Uber die Qualifikation fir mehrere Funktionen verfugen. Allerdings ist ent-
scheidend, welche Funktion im Einsatzfall wahrgenommen wird. Die Forderung des Arbeits-
marktes nach Mobilitat fihrt dazu, dass die Verfligbarkeiten von Flhrungs- und Einsatzkraf-
ten unterschiedlich sind. Deshalb wird wochentags in Tages- und Nachtverfligbarkeit unter-

schieden.

Durch unterschiedliche Faktoren, wie z.B. Schichtarbeit, Urlaube, saisonale Anforderungen,
schwankt die Verfligbarkeit der Einsatzkrafte und ist in der Anlage nur mit einem Mittelwert

angegeben.
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37. Bewerten des Einsatzgebietes der Gemeindefeuerwehr

Es gibt im Gemeindegebiet keine Defizite im Bereich der Brandbekampfung.

Im Bereich der technischen Hilfe werden die Defizite, die sich aus der Ausristung des
TsF-W ergeben, durch den Einsatz der nachbarschaftlichen Hilfe der Feuerwehren aus
Probsteierhagen und/oder Probstei Nord sowie bei grofieren Schadenslagen durch die Feu-

erwehr Schénberg kompensiert.

Die Gesamtibersicht tber die Verteilung der Einsatze der Gemeindefeuerwehr auf die Ein-
satzbereiche Abwehrender Brandschutz, Technische Hilfe, Fehlalarme und Sonstige Einsat-

ze ist in der Anlage G3 beigefligt.
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38. Ergebnis

Die o0.g. Defizite im Bereich der Abarbeitung schwerere Einsatzlagen im Bereich der
technischen Hilfe, kdnnen nicht durch Bordmittel der Feuerwehr Prasdorf ausgegli-
chen werden. Hierzu wird aus wirtschaftlicher und aus fachlicher Sicht auf die
Kompetenzen und Ressourcen der genannten Nachbargemeinden zurick gegrif-
fen.

39. Vorgeschlagene MaBnahmen zum Ausgleich der defizitaren
Sicherheitsbilanz

Da die Sicherheitsbilanz nicht defizitar ist, sind keine weiteren Malinahmen erforderlich.

40. Rechtliche Grundlagen

Die Verpflichtungen der Gemeinde als Trager des Feuerwehrwesens mit den Aufgaben des
Abwehrenden Brandschutzes und der Technischen Hilfe begriinden sich in dem Gesetz Gber

den Brandschutz und die Hilfeleistung der Feuerwehren.

Die Gemeinden haben als Trager des Feuerwehrwesens als pflichtige Selbstverwaltungs-
aufgabe fir die Sicherstellung des Abwehrenden Brandschutzes und der Technischen Hilfe
zu sorgen. Zur Erfullung dieser Aufgaben haben sie leistungsfahige offentliche Feuerwehren
als gemeindliche Einrichtung zu unterhalten, Fernmelde- und Alarmierungseinrichtungen
einzurichten sowie fir eine ausreichende Léschwasserversorgung zu sorgen. Diese Pflichten

bestehen nur im Rahmen der Leistungsfahigkeit der jeweiligen Gemeinde.

Bei Verletzung einer der Gemeinde in diesem Aufgabenbereich obliegenden Pflichten durch
das schuldhafte Handeln einer oder mehrerer bestimmter Personen, z. B. aus dem Bereich
der freiwilligen Feuerwehr oder der Gemeinde, haftet die Gemeinde gemal Artikel 34 GG in
Verbindung mit § 839 BGB auch direkt gegentiber der Birgerin oder dem Blrger, die oder
der durch den VerstoRR gegen die Amtspflicht gefahrdet wird oder Schaden erleidet’.

! Ist seine Behérde in sachlicher und personeller Hinsicht nicht so ausgestattet, dass sie ihren Pflich-

ten Dritten gegenlber (hier: § 2 BrSchG SH) nachkommen kann, so liegt — z. B. bei Nichteinhaltung
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Das Nichteinhalten des Mindeststandards kann der Gemeinde als Organisationsverschulden

angelastet werden.

Um sicher zu stellen, dass die notwendigen Vorkehrungen getroffen sind, sollte von jeder
Gemeinde anhand einer Gefahren- und Risikoanalyse ein nachvollziehbarer Feuerwehrbe-
darfsplan aufgestellt werden. Hierbei sind neben der Anzahl der Einwohnerinnen und Ein-
wohner und den Grundrisiken, zusatzliche Risiken aufgrund der Bebauung, Gewerbe, Indust-
rie usw. zu berlcksichtigen (siehe auch Merkblatt zur Ermittlung notwendiger Feuerwehr-

fahrzeuge aufgrund von Risikoklassen (IM, 2009)).

von Mindeststandards — ein eine Haftung auslésender Organisationsmangel der Behérde auch ohne
personliches Verschulden des Mitarbeiter oder der Mitarbeiterin vor. Auf mangelnde Zuweisung von
Haushaltsmitteln und Personal kann die Behorde sich als Entschuldigungsgrund nicht berufen. Dies
entschied der Bundesgerichtshof am 11. Januar 2007 (Az: Il ZR 302/05)
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41. Begriffsbestimmungen

42. Anerkannte Regeln der Technik

Die (allgemein) anerkannten Regeln der Technik sind Technikklauseln fir den Entwurf und
die Ausflihrung von baulichen Anlagen oder technischen Objekten (Buss, 2002). In der Eu-
ropaischen Norm EN 45020 werden die anerkannten Regeln der Technik wie folgt definiert:
»1.5 Anerkannte Regel der Technik - technische Festlegung, die von einer Mehrheit repra-
sentativer Fachleute als Wiedergabe des Standes der Technik angesehen wird.“ (CEN,
2006).

43. Ausriickebereich

Der Ausruckebereich ist Ublicherweise mit dem Gebiet des Gemeindeteils oder der Gemein-
de identisch, fir den die Orts- oder Gemeindefeuerwehr aufgestellt wurde. Bei der Planung
des Ausrilickebereichs ist von einer Hilfsfrist von zehn Minuten (Ausrick- und Anmarschzeit
von acht Minuten) auszugehen. Die Risikoklasse ermittelt sich aus der Anzahl der Einwohne-

rinnen und Einwohner und den Risiken im jeweiligen Ausriickebereich.
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44. Begriindung der erforderlichen Fiuhrungs- und Einsatzkrafte
und ihre Funktionen

45. fir den kritischen Wohnungsbrand

Aus der nachstehenden Ubersicht ist die Verteilung der Fiihrungs- und Einsatzkrafte sowie

der fUr den Einsatz unbedingt erforderlichen Funktionen ersichtlich. Ohne Einsatzkrafte mit

umluftunabhéangigem Atemschutz ist weder die Menschenrettung noch die Brandbekamp-

fung maoglich.
(Einsatzleitung)
1. Funktion Einheitsfihrung
FUhren der taktischen Einheit
Atemschutziiberwachung
2. Funktion Maschinist und Fahrer

Bedienen der Feuerldschkreiselpumpe und der im Fahr-

zeug fest eingebauten Aggregate

3. und 4. Funktion

Angriffstrupp
Menschenrettung unter Atemschutz Gber den Treppen-

raum mit dem 1. Rohr (Eigensicherung)

5. und 6. Funktion

Wassertrupp

Im Bedarfsfall Menschenrettung Uber tragbare Leiter unter
Atemschutz

Herstellen der Wasserversorgung

Sicherheitstrupp

7. und 8. Funktion

Schlauchtrupp
Unterstltzen bei der Menschenrettung

Verlegen von Schlauchleitungen

9. Funktion

Melder

Unterstutzen bei der Menschenrettung
Betreuen von Personen

Ubermitteln von Nachrichten

Sonderaufgaben
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46. fir die eingeklemmte Person bei einem Verkehrsunfall

1. Funktion Einheitsfihrung

Fuhren der taktischen Einheit

2. Funktion Maschinist und Fahrer
Erstabsichern der Einsatzstelle

Bedienen der im Fahrzeug fest eingebauten Aggregate

3. und 4. Funktion Angriffstrupp
Durchfiihren lebenserhaltender Sofortmalinahmen

Schaffen eines Erstzuganges

5. und 6. Funktion Wassertrupp
Sichern der Einsatzstelle gegen Gefahren

Sicherstellen des zwei (drei)fachen Brandschutzes

7. und 8. Funktion Schlauchtrupp

Einrichten Gerateablageplatz und Geratebereitstellen

9. Funktion Melder
Betreuen der verletzten Person
Ubermitteln von Meldungen

Sonderaufgaben

47. Bemessungswerte der Schutzzielbestimmung

Qualitatskriterium ist, innerhalb welcher Zeit (Hilfsfrist) die Feuerwehr mit welcher Funktions-

starke und welchen Einsatzmitteln am Einsatzort eintrifft.

Der Trager des Feuerwehrwesens dokumentiert gegenuber den Einwohnerinnen und Ein-
wohnern mit der Festlegung der Bemessungswerte im Feuerwehrbedarfsplan die Leistungs-

fahigkeit der Feuerwehr.

48. Bewertung der Technischen Hilfe

Vergleichbar dem kritischen Wohnungsbrand als Standardbrand wird als Standard fir die
Technische Hilfe ein Verkehrsunfall mit einer eingeklemmten Person und austretenden Be-

triebs- und Kraftstoffen angenommen. Als Annahme gilt, dass die Standard-Anforderungen
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fur Einsatze zur Technischen Hilfe dann erfillbar sind, wenn die Leistungsfahigkeit der Feu-
erwehr fur den abwehrenden Brandschutz ausreichend ist. Dies schlief3t nicht aus, dass in
Gemeinden Risikopotentiale vorhanden sind, die eine besondere Bewertung der Techni-
schen Hilfe erfordern. Dabei bedarf die Bewertung, inwieweit es sich bei der Technischen

Hilfe tatsachlich um zeitkritische Einsatze handelt, einer besonderen Beachtung.

49. Einsatzbereich

Nach § 21 Abs. 4 BrSchG kénnen den gemeindlichen Feuerwehren durch die Aufsichtsbe-
horden zusatzliche Einsatzbereiche zugewiesen werden, wenn die Erflllung der gesetzlichen
Aufgaben in diesem Einsatzbereich durch die zustandige Feuerwehr nicht hinreichend ge-
wahrleistet ist oder solche nicht vorhanden sind. Damit erweitert sich das Einsatzgebiet oder

der Ausrlckbereich entsprechend.

50. Einsatzgebiet

Nach § 29 LVwWG beschrankt sich die Zustandigkeit einer Behdrde auf den raumlichen Wir-
kungsbereich oder auf die ihnen zugewiesenen Teile des raumlichen Wirkungsbereiches ih-
rer Trager. Diesen Grundsatz greift das BrSchG auf. Die Feuerwehr hat ihre Aufgaben in ih-
rem Einsatzgebiet wahrzunehmen (§ 6 Abs. 1 BrSchG, § 1 Abs. 1 der Mustersatzung fir ei-
ne Gemeindefeuerwehr ohne oder mit Ortswehren). Das Einsatzgebiet der 6ffentlichen Feu-
erwehren (BF, FF, PF) ist mit dem Gebiet der Gemeinde (§ 5 GO) identisch (Mticke, 2008).

Auch fur Ortswehren in Gemeindeteilen, die nach § 8 Abs. 2 BrSchG aufgestellt werden und
zusammen die Gemeindefeuerwehr bilden, ist das Einsatzgebiet das gesamte Gemeindege-
biet. In diesem Gebiet leisten die Ortswehren keine gemeindelbergreifende Hilfe nach § 21
BrSchG.

51. Fachliche Verantwortlichkeit

Die Ermittlung der Hilfsfrist und die Festlegung der Funktionsstarken ist das Ergebnis wis-
senschaftlicher, medizinischer und feuerwehrtaktischer Annahmen. Einer erfolgreichen Men-
schenrettung liegt zugrunde, dass die Ertraglichkeitsgrenze eines Menschen im Brandrauch
13 Minuten und die Reanimationsgrenze 17 Minuten betragt. Nach 18 bis 20 Minuten besteht

die Gefahr einer Rauchdurchziindung. Diese Zeiten bestimmen die Dauer der Hilfsfrist.

Fir die organisatorische, technische und personelle Einsatzbereitschaft der Feuerwehr ist
die Wehrfuhrung der Feuerwehr verantwortlich. Das Erstellen des Feuerwehrbedarfsplans

verpflichtet die Wehrfuhrung zu einer organisatorischen und fachlichen Sorgfaltspflicht. Feh-
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ler in der Feuerwehrbedarfsplanung haben unmittelbare Auswirkungen auf Leistungsfahigkeit

der Feuerwehr und deren Gestaltung durch den Trager des Feuerwehrwesens.

52. Hilfsfrist

Vom Entstehen Uber das Entdecken bis zum Tatig werden der Feuerwehr gibt es einen all-
gemein anerkannten Zeitablauf, der aufgrund der Vielzahl méglicher Einflussfaktoren ledig-
lich Anhaltswerte darstellt. Im Ergebnis stellt die Hilfsfrist eine anerkannte Regel der Technik

dar, die einzuhalten ist.

53. Moglichkeiten und Grenzen der Feuerwehrbedarfsplanung

Aus der Feuerwehrbedarfsplanung ergeben sich die Anforderungen, die aus dem vorhande-
nen Risikopotential in der Gemeinde an die Feuerwehr gestellt werden. Aus der GegenUlber-
stellung der Leistungsfahigkeit der Feuerwehr ergibt sich die Sicherheitsbilanz, die im Ideal-
fall den Anforderungen entspricht und somit ausgeglichen ware. Die Feuerwehrbedarfspla-
nung eréffnet der Gemeinde und ihrer Gemeindewehrfihrung aber auch einen gewissen Ge-
staltungsspielraum, die Sicherheitsbilanz zu gestalten und damit zu beeinflussen. Ist die Si-
cherheitshilanz auch bei ausgeschopftem Gestaltungsspielraum nicht ausgeglichen, ist es
Aufgabe der Gemeindewehrflihrung, den Trager der Feuerwehr auf das Sicherheitsdefizit
aufmerksam zu machen, damit der Trager des Feuerwehrwesens durch entsprechende Ent-

scheidungen die Leistungsfahigkeit herstellen kann.

Seite: 31



54. Politische Verantwortlichkeit

Das Festlegen des Schutzziels ist eine politische Entscheidung des Tragers des Feuerwehr-
wesens. Dies gilt auch fir den Erreichungsgrad, in wie vielen Fallen der Einsatze das
Schutzziel mit den erforderlichen Funktionsstarken innerhalb der Hilfsfrist eingehalten wer-

den soll.

55. Zeitfolge vom Eintritt des Ereignisses bis zur Einsatzplanung

yohigsnepuelg
azuaibsyeyyolbeiuy
azualbsuonewiueay

J8AO-Use|

Alarmierung der Feuerwehr
Eintreffen und Tatigwerden

Notrufannahme Leitst

‘ Ausrticken vom Feuerwehrhaus

Entdeckungs- | Gespréchs-

W Meldezeit Zeit Ausrlickezeit Anmarschzeit Einsatz

Hilfsfrist 10 Minuten

Eintreffzeit = Ausriickezeit + Anmarschzeit = von der Feuerwehr beeinflussbare Zeit = 8 min
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56. Rechtsgrundlagen

57. Gesetze

Gesetz Uber den Brandschutz und die Hilfeleistung der Feuerwehren (Brandschutzgesetz —
BrSchG) vom 10. Februar 1996 (GVOBI. Schl.-H. S. 200) zuletzt geandert durch LVO vom
06. Juli 2016 (GVOBI. Schl.-H. S. 552)

Rettungsdienstgesetz (RDG) vom 28. Marz 2017 (GVOBI. Schl.-H. S. 256)

Gesetz Uber den Katastrophenschutz in Schleswig-Holstein (Landeskatastrophenschutzge-
setz — LKatSG) vom 10. Dezember 2000 (GVOBI. Schl.-H. S. 664), zuletzt geandert durch
Gesetz vom Q7. September 2016 (GVOBI. Schl.-H. S.796)

Gesetz uber den Zivilschutz und die Katastrophenhilfe des Bundes (Zivilschutz- und Kata-
strophenhilfegesetz, ZSKG) vom 25. Marz 1997 (BGBI. | S. 726), zuletzt gedndert durch Art.
2 Nr. 1 vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S.2350)

Zwolfte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundesimmissionsschutzgesetzes (12. BImSchV -

Storfallverordnung)

Landesbauordnung fir das Land Schleswig-Holstein (LBO) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 22. Januar 2009 (GVOBI. Schl.-H. S. 6) zuletzt geandert durch Gesetz vom 14.
Juni 2016 (GVOBI. Schl.-H. S. 369)

Landesverordnung Uber die Brandverhitungsschau (Brandschauverordnung - BrVSchauVO)
vom 04. November 2008 (GVOBI. Schl.-H. II, GI.Nr. 2131-2-5) zuletzt geandert durch LVO
vom 16. Marz 2015 (GVOBI. Schl.-H. S. 96)

58. Verordnungen (Auswabhl)

Landesverordnung Uber Feuerungsanlagen (Feuerungsanlagenverordnung - FeuVO) vom
30. November 2009 (GVOBI. Schl.-H. S. 865), zuletzt gedndert durch LVO vom 21. Novem-
ber 2014 (GVOBI. Schl.-H. S.377)

Landesverordnung utber den Bau und Betrieb von Verkaufsstatten (Verkaufsstattenverord-
nung - VkVO) vom 8. Oktober 2009 (GVOBI. Schl.-H. S. 681), zuletzt geandert durch LVO
vom 21. November 2014 (GVOBI. Schl.-H. S. 379)

Landesverordnung zur Durchfihrung des Rettungsdienstes (DVO-RDG) vom 22. Oktober
2013
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Landesverordnung uber den Bau und Betrieb von Garagen (Garagenverordnung - GarVO)
vom 30. November 2009 (GVOBI. Schl.-H. S. 873), zuletzt gedndert durch LVO vom 21. No-
vember 2014 (GVOBI. Schl.-H. S. 377)

Landesverordnung Uber den Bau und Betrieb von Beherbergungsstatten (Beherbergungs-
stattenverordnung - BeVO -) vom 14. Oktober 2009 GS Schl.-H. Il, GI. Nr. 2130-9-18, zuletzt
geandert durch LVO vom 14. Mai 2014 (GVOBI. Schl.-H. S. 106)

Richtlinie Gber bauaufsichtliche Anforderungen an Schulen (Schulbaurichtlinie - SchulbauR),
vom 18. August 2010 (Amtsbl. Schl.-H. Nr. 36 vom 06.09.2010 S. 641)

Landesverordnung Uber den Bau und Betrieb von Versammlungsstatten (Versammlungs-
stattenverordnung - VStattvVO) vom 11. September 2014 (GVOBI. Schl.-H. S. 245)

Landesverordnung tGber Camping- und Wochenendplatze (Camping- und Wochenendplatz-
verordnung) vom 13. Juli 2010 (GVOBI. 2010, 522)

Richtlinie Gber Anlagen, Bau, Betrieb und Einrichtung von Krankenhausern (Krankenhaus-
richtlinie - KHR), in Anlehnung an den Erlass des Hessischen Ministers fur Wirtschaft, Ver-
kehr und Landesentwicklung vom 25. Januar 1996 (St.Anz. Hessen 1996 Nr. 9 S. 704)

Standardprogramm fir Krankenhduser in Schleswig-Holstein - Februar 2007

Richtlinie Uber den Bau und Betrieb von Hochhausern (Hochhausrichtlinie — HHR) vom
17. August 2011 (Amtsbl. Schl.-H. 2011 S. 591), zuletzt gedndert am 22. August 2016

Bereitstellung von Léschwasser durch die 6ffentliche Trinkwasserversorgung entsprechend
Technische Regel W 405 der Deutschen Vereinigung des Gas- und Wasserfaches (DVGW)
vom Februar 2008

Fahrerlaubnisverordnung, Anlage 5: Eignungsuntersuchung fiir Bewerber, aus: verkehrspor-
tal.de, Grunert + Tjardes Verkehrsportal.de GbR, Berlin, Februar 2008

Seite: 34



59. Feuerwehrdienstvorschriften

FwDV 1 Grundtatigkeiten Lésch- und Hilfeleistungseinsatz
FwDV 2 Ausbildung der Freiwilligen Feuerwehren

FwDV 3 Einheiten im Lésch- und Hilfeleistungseinsatz
FwDV 7 Atemschutz

FwDV 8 Tauchen

FwDV 10 Tragbare Leitern

FwDV 100 Flhrung und Leitung im Einsatz

FwDV 500 Einheiten im ABC-Einsatz

FwDV 810.3 Sprechfunkdienst

Empfehlungen der AGBF (Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren)? fiir Qua-
litatskriterien fir die Bedarfsplanung von Feuerwehren in Stadten (Schutzzieldefinition) vom
16.September 1998, Fortschreibung vom 19. November 2015

Landesfeuerwehrverband Baden-Wiirttemberg ,Hinweise zur Leistungsfahigkeit einer

Gemeindefeuerwehr”, Arbeitskreis Feuerwehr in der Zukunft, 1997/1999

Landesfeuerwehrverband Baden-Wiirttemberg ,Hinweise zur Leistungsfahigkeit der Feu-
erwehr” des Landesfeuerwehrverbandes und des Innenministeriums mitgetragen von Stadte-

tag, Gemeindetag, Landkreistag, Januar 2008

vfdb-Richtlinie 05/01 ,Elemente zur risikoangepassten Bemessung von Personal fir die

Brandbekampfung bei 6ffentlichen Feuerwehren®, Januar 2007

Deutsche Norm DIN 14095 ,,Feuerwehrplane fir bauliche Anlagen®, Normausschuss Feu-
erwehrwesen (FNFW) im DIN, Mai 2007

Deutsche Norm DIN V 14011 ,Begriffe aus dem Feuerwehrwesen®, Normausschuss Feuer-
wehrwesen (FNFW) im DIN, Juni 2010

? Die AGBF ist die Dachorganisation der 100 Berufsfeuerwehren in Deutschland und das Beratungsgremium des

Stadtetages im Bund und in den Landern.
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