Barrie_r_efreie Bushaltestellen
— ein Uberblick Gber den rechtlichen

und praktischen Rahmen: Verpflichtete,

Zustandigkeiten, Realisierbarkeit

Daniel Kiewitz, SHGT

Der Ausbau von barrierefreien Bushalte-
stellen bewegt in zunehmendem MaBe
das (kommunal-) politische Geschaft.
Einerseits sind Gemeinden dazu Uberge-
gangen, anlassbezogen oder aber auf-
grund langfristig angelegter Prioritétenlis-
ten Haltestellen umzubauen. Andererseits
wenden sich einzelne Blrger an die Ge-
meinden, mit dem Ziel, Ausbauaktivitaten
zu forcieren. Dabei stellt sich regelméBig
die Frage, ob und fir welche (Teil-) Berei-
che die Gemeinde als Strafenbaulasttra-
ger fir den Umbau von Haltestellen (ber-
haupt zustandig ist. Diese Frage be-
kommt vor allem haushaltsrechtliche Re-
levanz, wenn man bedenkt, dass je Halte-
stellenumbau schnel! Kosten in Héhe von
20.000 Euro (je Fahrtrichtung!) erreicht
werden. Dass die Herstellung einer ,voil-
standigen Barrierefreineit” im Sinne des
§ 8 Abs. 3 Personenbefdrderungsgeset-
zes (PBefG)! im OPNV - insbesondere an
hachirequentierten Haltesteilen - sinnvoll
ist, steht nicht zuletzt vor dem Hintergrund
des demographischen Wandels und ei-
nes steigenden Durchschnittsalters cer
Fahrgéste auBer Frage. Gleichwohl ist auf
den ersten Blick erkennbar, dass ein kurz-
fristiger Umbau aller Haitestellen im Land
nicht realisierbar ist - schon gar nichtohne
finanzielle Unterstitzung. Denn gerade im
iandlichen Raum existieren Gemeinden
mit weit unter 1.000 Einwohnern, die aber
vor allem fiir den Schillerverkehr eine ver-
gleichsweise hohe Anzahi von Haltestel-
fenvorhalten.

Was unter ,barrierefrei” zu verstehen ist,
leitet sich auf Grundlage von § 4 des Be-
hindertengleichsteliungsgesetzes des
Bundes (BGG)? aus den allgemein aner-
kannten Regein der Technik ab. Zu der
Frage, welcher Mindeststandard und
welche Regeiungen im Einzelnen fiir den
barrierefreien Ausbau von Haltestellen
{iberhaupt existieren, hatie sich vor rund
zwel Jahren im Hause der NAH.SH ein
Facharbeitskreis gertindet. Die Ergetinis-
se des Arbeitskreises, in dem auch der
SHGT vertreten war, wurden Anfang De-
zember in sinem ,Leitfaden Barrierefreie
Bushaltestellen in Schleswig-Holstein® (s.
hierzu naher unter 1ll.) verdffentlicht, der
unter der Internetadresse www.nah.sh/
barrierefreie-bushaltestellen abgerufen
werden kann. Zudem stellt Herr Simon
Preis {NAH.SH) in dieser Ausgabe der Ge-
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meinde (S. 3221.) den Leitfaden n&hervor.
Dieser Beitrag unternimmt den Versuch,
einen Uberblick (iber bestehende rechili-
che Verpfiichtungen, Zusténdigkeiten und
Realisierungschancen bzgl. des Ausbaus
barrierefreier Bushaltestellen zu geben.

[. Rechtlicher Hintergrund und
Verpflichtete

Mit der zum 01.01.2013 in Kraft getrete-
nen Novelle des PBefG® haben die zur
Erreichung der Barrierefreiheit in § 8 Abs.
3 enthaltenen Aussagen dahingehenc
eine Anderung erfahren, dass nicht mehr
sine ,mdglichst weitreichende Barriere-
freiheit” zu erreichen versucht wird, son-
dern eine ,vollstandige Barrierefreineit bis
zum 1. Januar 2022" (BT-Drs. 17/7048).
Damit sollen vor allem die Ziele der UN-
Behindertenrechtskonvention® umge-
setzt werden. Die entscheidende Formu-
lierung des § 8 Abs. 3 PBefG hat mit der
Novelle folgende Gestalt gefunden:
.(...).Der Nahverkehrsplan hat die Belan-
ge der in ihrer Mobiiitat oder sensorisch
eingeschrinkten Menschen mit dem Zie!
zu berticksichtigen, filr die Nutzung des
éffentlichen Personennahverkehrs bis
zum 1. Januar 2022 eine volfstindige
Barrierefrefheit zu erreichen. Die in Satz 3
genannte Frist gili nicht, sofern in dem
Nahverkenrspian Ausnahmen konkret be-
nannt und begrindet werden. Im Nahver-
kehrsplan werden Aussagen Uber zeitliche
Vorgaben und erforderliche Mafinahmen
getroffen. Bei der Aufstellung des Nahver-
kehrsplanes sind die vorhandenen Unter-
nehmer friihzeitig zu beteiligen; soweit
vorhanden sind Behindertenbeaufiragte
oder Behindertenbeirdte, Verbénde der in
ihrer Mobilitét oder sensorisch einge-
schrankter Fahrgdste und Fahirgastver-
bénde anzuhéren. lhre Interessen sind
angemessen und diskriminierungsfrel zu
beriicksichtigen(...)."

Von der durch § 62 Abs, 2 PBefG ertfine-
ten Magiichkeit der Lander, Ubergangs-
bestimmungen zu erlassen und den von
§ 8 Absatz 3 Satz 3 genannten Zeitpunkt
abweichend festzulegen sowie Ausnah-
metatbestande bestimmen, die eine Ein-
schrankung der Barrierefreiheit rechtferti-
gen, hat das Land Schieswig-Holstein kei-
nen Gebrauch gemacht.

Auch das OPNV-Gesetz Schieswig-Hol-
stein (OPNVG SH)®, greift den Aspekt der

Barrierefreiheit auf und regeltin § 1 Abs. 4,
dass Belange von Personen mit Mobili-
tatseinschrankungen oder Behinderun-
gen und von Menschen im Alter bei der
Gestaltung und Planung des OPNV-An-
gebotes, der Fahrzeuge und der infra-
struktur berlicksichtigt werden.

Parallel trifft § 11 Abs. 2 des Gesetzes zur
Gleichstellung von Menschen mit Behin-
derung in Schleswig-Holstein (Landesbe-
hindertengleichstellungsgesetz) fr die
Gestaltung offentlich zuganglicher Ver-
kehrsaniagen folgende Aussage:
Neubauten, groBe Um-und Erweiterungs-
bauten 6fientlich zugénglicher Verkehrsan-
lagen der Trager der 6ffentlichen Varwal-
tung sowie die Beschaffungen neuer
Beforderungsmittel fir den offentlichen
Personennahverkehr sind unter Berick-
sichtigung der Belange von Menschen mit
Behinderung, édlterer Menschen sowie
anderer Personen mit Mobilititsbeein-
irichtigung zu gestalten oder durchzufih-
ren.”

Ausnahmen sind nach § 11 Abs. 2 i.V.m.
Abs. 1 Satz 2 und 3 nur aufgrund unver-
haltnismaBigem Mehraufwand gestatiet.

(Rechtliche) Verpflichtungen

1) Ggi. den Aufgabentragern

des OPNV

Da die Regelung des § 8 Abs. 3 PBefG mit
dem Ziel, biszum 1. Januar 2022 eine voll-
standige Barrierefreineit zu erreichen, das
augenscheinlich ehrgeizigste Ziel statu-
iert, soll sie naher in den Blick genommen
werden. Denn erst bei genauerem Hinse-
hen wird deutlich, dass der Gesetzeber
nicht vom Erreichen einer vollstandigen
Barrierefreineit bis 2022 ausging: Der
Wortlaut macht deutlich, dass bei Aufstel-
lung des Nahverkehrsplans das ,Ziel zu

1 PEeiG i d. F der Bekanntmachung v. 08. August
1990 (BGBI 1 8. 1690), 2uletzt geander durch Arti-
kel 2 Absatz 14 des Gesetzes vom 20, Jufi 2017
(BGBI. 15.2808).

Geselz zur Gleichstellung behinderter Menschen

(Behindertengleichstellungsgesetz - BGG)vom 27.

April 2002 (BGBII S. 1467,1468).

3 PReiG 1. d. F. der Bekanntmachung v. 08.08.1990
(BGBI. | S. 1680}, geandert durch Art. 1 des Ge-
sctzesv. 14. Dezember 2012 (BGBI. IS 2508).

4 |UN-Behindertenrechtskonvention (vom 13.12.2006)
Uhereinkernmen (ber die Rechle von Menschen
mit Behinderungen” (in Deutschland durch Zustim-
mungsgesatz 2009 in Kraft gefreten), verpfiichtet
Vertragsstaaten u. a.: geeignete MaBnahmen zuf
Beseitigung von Hindernissen und Zugangsbar-
rieren zu treflen (Art. 8) und personliche Mobilitat mit
grBtmaglicher Unabhangigkeit sicherzustellen (Art.
20).

S Gesetz Uber den &ffentiichen Personennahverkehr
in Schleswig-Holstein (OPNVG) in der Bekanntma-
chung vom 26. Juni 1995 (GVORBI. 1095, 262), zU-
lstzt geéndert durch Gesetz vom 24 Mai 2007,
GVYCBI.274.
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berlcksichtigen” ist, bis 01.01.2022 fir
die Nutzung des Offentlichen Personen-

nahverkehrs eine vollsténdige Barriere--

freiheit zu erreichen. Insofem verpflichtet
die Regelung des § 8 Abs. 3 PBeiG die
Aufgabentrager des OPNV, sich mit der
gesetzlichen Zielbestimmung zu befas-
sen, die Belange der Barrierefreiheit bei
der Aufsteliung eines Nahverkehrsplanes
{NVP) angemessen und diskriminierungs-
frei zu berlicksichtigen. Hierbei handelt es
sich um eine politische Zielvorgabe. Eine
Verpflichtung zur Umsetzung bestimmter
MaBnahmen allein aus dem Nahverkehrs-
plan ist aus dem PBeiG nicht abzuleiten
und insoweit auch nicht einklagbar. Die
Vorgaben des § 8 Abs, 3 PBeiG beschran-
ken sich insoweit allein auf die Erstellung
des NVP durch die Kreise und kreisfreien
Stadte. Es liegt also im Ermessen der Auf-
gabentrager des OPNV, bei der Vergabe
eines &ffentlichen Dienstleistungsaufira-
ges an sin Verkehrsunternehmen Zielset-
Zungen aus dem NVP aufzugreifen und
qualitative Anforderungen zu statuleren.
Eine unmittelbare Zustandigkeit zur Um-
setzung von BaumaBnahmen fir eine
barrierefreie Infrastruktur (Haltestellen)
kann sich fiir Aufgabentrager des OPNV
allenfalls in kreisfreien Stadien ergeben,
da diese in der Regel zugleich Baulasttra-
ger sind. Doch selbst in diesem Fall
besteht nach § 8 Abs. 3 PBeiG keine Ver-
pflichtung, alle oder bestimmte Haltestel-
lenbis 2022 barrierefrei auszubauen.

2) Ggu. den (6rtlichen) Tragern

der StraBenbaulast

Die fur die Gemeinden relevanteste Fra-
gesteliung ist, ob und inwieweit § 8 Abs. 3
PBefG Rechtswirkungen ihnen gegen-
{ber entfaltet.

Dass es sich bei der Zielvorgabe aus § 8
Abs. 3 PBefG auch mit Blick auf die Haite-
stelleninfrastruktur um ein (bloB) politi-
sches Ziel handelt, wird jedoch bereits
aus der Gesetzesbegriindung deutlich.
Denn bei dem Begriff der ,vollstandigen®
Barrierefreiheit hatte auch der Gesetzge-
ber nicht eine vollstéandige Nachbesse-
rung des bestehenden OPNV-Systems
schon bis 2022 im Blick, sondem ging von
einer schrittweisen Umsetzung im Rah-
men anstehender Modernisierungs- und
InvestitionsmaBnahmen aus: ,Dabei ist
klar, dass insbesondere die Infrastruktur
nicht losgeldst von Modernisierungsmas-
nahmen nur zum Zwecke der Herstellung
von Barrierefreihelt umfangreich modermi-
siert werden kann. Gleiches giit fiir den
Ersatz von Fahrzeugen insbesondere
Schienenfahrzeugen. In jedem Fall muss
aber sichergestellt sein, dass bei Modemi-
sierungsmafnahmen oder bei Fahrzeug-
neubeschaffungen chne Ausnahme fir
Barrierefreiheit gesorgt wird" (BT-Drs.
17/7046, S.12).

Insoweit geht der Gesetzgeber davon
aus, dass die Herstellung einer vollstandi-
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gen Barrierefreineit im OPNV eine ge-
samigesellschafiliche Aufgabe ist, die nur
im Zusammenspiei von Aufgabentragern,
Baulastirdgern und Verkehrsunternsh-
men erreicht werden kann und unter dem
Vorbehalt des seitens aller Beteiligten
Mdéglichen und vernlnftigerweise (finan-
ziell, personell, organisatorisch) Leistba-
ren stent.

Ob und inwieweit also StraBenbaulasttra-
ger die in ihren Zustandigkeitsbereich
fallende Haltestelieninirastruktur barriere-
frei ausbauen, ist mangels rechtsverbing-
licher Vorgaben also maBgeblich Ausfluss
einer politischen Entscheidung im Rah-
men (kommunaler) Daseinsvorsorge. So-
bald ein StraBenbaulasttrager Haltestel-
len umbaut, sind von ihm die allgemein
anerkannten Regeln der Technik, die u.a.
eine Barrierefraiheit bezwecken, anzu-
wenden. Wie schon dargelegt, fordert
bereits § 11 Abs. 2 LBGG die Berlicksich-
tigung der Belange von Menschen mit
Behinderung, alterér Menschen sowie
anderer Personen mit Mobilitatsbeein-
trachtigung im Zusammenhang mit dem
Neu- cder Umbau von Verkehrsanlagen.
Die Regelung des § 8 Abs. 3 PBefG ver-
pflichtet also zunéchst einmal (nur) die
Kreise und kreisfreien Stadte als Trager
des OPNV, in ihren Nahverkehrsplanen
MaBnahmen zur Erreichung einer Barrie-
refreiheit zu definieren.

Viele Aufgabentrager des OPNVY in Schies-
wig-Holstein haben im Rahmen jlingerer
Fortschreibungen ihrer Regionalen Nah-
verkehrspléne bereits konkrete MaBnah-
men zur Erreichung der vollsténdigen Bar-
rierefreingit vorgesehen. Die am haufigs-
ten anzutreffende MaBnahme ist die suk-
zessive Erhéhung des Anteils von Nieder-
flurbussen®. Soweit diese nicht kurzfristig
erreichbar ist, scilen Belange der Barriere-
freiheitbei der Gestaltung von Fahrzeugin-
nenraumen und der Aufbereitung von
Fahrgastinformationen Beachtung fin-
den’. Auch die Erganzung vorhandener
Fahrzeuge um technische Hilfsmitiel wie
z.B. Rampen wird konkret geplant®. Eine
Vielzahl von Aufgabentragern hat es sich
schlieBlich zum Ziel gesetzt, ein Haltestel-
lenkataster zu erstellen, um entweder
einen Uberblick (iber barrierairaie Ausstat-
tungsmerkmale zu gewinnen® oder aber
ein Haltestellenausbauprogramm varzu-
beraiten'©.

II. Zusténdigkeiten fir die Umsetzung
von MaBnahmen

Im Folgenden soll ein Uberblick tber dis
Zusténdigkeiten zur Umsetzung von Bau-
mafBnahmen gegeben werden, die typi-
scherweise zur Herstellung einer barriere-
freien Haltestelle erforderlich sind. In
wessen Zustandigkeitsbereich welche
BaumaBnahmen fallen, hangt von der je-
weiligen MaBnahme und in der Regel von
der Klassifizierung der jeweiligen Strafle
ab.

Abb.: Darstellung von Reststufe und
Restspalt. Grafik: NAH.SH

Bushaltebuchten

Bushaltebuchten sind i.d.R. unselbstandi-
ge Teile der offentlichen Strafe und der
Fahrbahn zuzurechnen (Gréfler, in: Wil-
ke/Groller/Behnsen/Hoefer/Steinweg,
StrWG SH, Loseblatt, § 2 Rn. 44). Insofern
fallen UmbaumaBnahmen von Bushaite-
buchten in der Regel in den Zustandig-
keitsbersich des StraBenbaulastiragers.

Haltestelienschilder

Das Haltestellenzeichen ist ein Verkehrs-
zeichen {Zeichen 224 nach der Anlage 2
zur StraBenverkenrsordnung (StVO)). Die
Kosten fiir die Beschaffung, Anbringung,
Entfernung, Unterhaltung und des Be-
triebs der amtlichen Verkehrszeichen trégt
nach § 45 Abs. 5 StVO in Verbindung mit
§ 5b Abs. 1 Satz 1 des StraBenverkehrsge-
sefzes (StVGE) grundsétzlich der Trager
der StraBenbaulast fir diejenige Straie, in
deren Verlauf sie angebracht werden. § b
Abs. 2 Buchstabe b StVG enthalt jedoch
eine Sonderregelung flr Haltestellenzai-
chen. Die Kosten fir diese Zeichen tragt
der Unternehmer im Sinne des Personen-
beférderungsgesetzes. Die Verkehrsun-
ternehmen tragen daher die Kosten flr die
Erichiung des Haltestellenmastes und
die Anbringung des Haltestellenschiides.

8 3. etwa RNVP 2014 - 2018 des Kreises Dithmar-
schen, 8. 74 ff.; 3. RNVP des Kreises Ostholstein,
$.95.; 3. ANVP des Kreises Plon, S. 53ff.; 4. RNVP
des Kreises Steinburg, S. 70 f.; 1. RNVP im Pla-
nungsraum | (Stadt Flensburg, Kreis Schleswig-
Flensburg und Kreis Nordfriesland) 8. 146 ..

7 RNVP 2014 - 2018 des Kreises Dithmarschen,
5. 7411

8 4 RNVP des Kreises Pinneberg, S. 58 .

9 3. RNVP des Kreises Herzogtum Lauenburg, S. 621.;
3. RNVP des Kreises Plon, S. 53 ff.; 4. RNVP des
Kreises Stormarn, S, 56 f,

10 RNVP 2014 — 2018 des Krelses Dithmarschen,
S.741i.; 4. ANVP des Kreises Steinburg, $. 701.
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Fahrgastuntersténde

Die Zustandigkeit flr Fahrgastuntersténde
ist weder in den Vorschriften des Perso-
nenbeforderungsrechts Uber den Busver-
kehr noch im StraBenrecht gesetzlich
geregelt. Eine gesetzliche Pilicht zur Er-
richtung von Sitzbéanken, Uberdachungen
oder Wartehallen an einer Bushaltestelle
existiert nicht. In der Regel werden Fanr-
gastunterstande von denjenigen Tragemn
der Baulast errichtet und unterhalten, die
die Baulast fir Gehwege tragen (s.u.).

Fahrgastinformationen
Fahrgastinformationen wie eine Anzeige-
tafel mit den Abfahriszeiten oder eine
Tariflibersicht fallen in die Zusténdigkeit
des Verkehrsunternehmens. FUr die Infor-
mationen Uber die Abfahriszeiten ist dies
in § 40 Abs. 4 Satz 3 PBefG ausdricklich
geregelt, da insoweit eine Verpflichtung
der Verkehrsunternehmen besteht.

Wartebereiche/ Buskaps

Fir die Herstellung einer vollstandigen
Barrierefreineitmuss in den meisten Félien
ain erheblicher Aufwand fur Tiefbau- und
Pflasterarbeiten geleistet werden. Fir Auf-
héhungen des Gehweges sowie fir die
Herstellung sog. Buskaps, die ein bindi-
ges Anfahren von Niederflurbussen er-
magtlichen, sind grundsétzlich die Trager
der Bautast fir die Gehwege zustandig.

Im Ubrigen héngt die Zucrdnung der
Baulast maBgeblich von der Gemeinde-
griRe sowie davan ab, ob sich die Halte-
stelle auBerhalb oder innerhalb einer
Ortsdurchfahrt befindet.

1) AuBerhalb der Ortsdurchfahrien

Eine Haltestelle an einem Gehweg auBer-
halb einer Ortsdurchfahrt und damit auf
freier Strecke steht in der Baulast des
StraBenbaulasttragers, der auch fir die
Fahrbahn zusténdig ist. Da insoweit ge-
setzlich nichts anderes bestimmt ist, er-
streckt sich die StraBenbaulast auf den
gesamien StraBenkdrper im Sinne des § 1
Abs. 4 FStrG und des § 2 SttWG.

2) Innerhalb der Ortsdurchfahrten

a) Gehwege

Innerhalb der Ortsdurchfahrten stehen
Gehwege sowohl an BundesstraBen (§ 5
Abs. 3 FStrG) als auch an Landes- und
KreisstraBen (§ 12 Abs. 2 StrWG) in der
StraBenbaulast der Gemeinden. Alle MaB-
nahmen, die réaumlich zum Gehweg gehé-
ren, stehen daher in der Bauiast der Ge-
meinde.

b) StrafBen

Wer Trager der StraBenbaulast ist, hangt
von der Klassifizierung der StraBe und der
GroBe der Gemeinde ab.

(i BundesstraBen
Bundesstrafien innerhalb der Ortsdurch-
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fahrten stehen in der Baulast des Bundes.
Die Gemeinde ist in dieser Konstellation
allenfalls Trager der StraBenbaulast, wenn
sie mehr als 80.000 Einwohner hat (§ 5
Abs.2 Satz 1 FStrG).

(i} Landes- und KreisstraBBen

Die Fahrbahnen von Landes- und Kreis-
strafen innerhalb der Ortsdurchfahrten
stehen grundsatzlich in der Baulast des
Landes bzw. des Kreises, Die Gemeinde
ist Trager der StraBenbaulast, wenn sie
mehr als 20.000 Einwohner hat (§ 12 Abs.
1 8atz 1 SIrWG).

o In Gemeinden mit mehr als 20.000
Einwohnern stehen also alle baulichen
MaRnahmen im Zusammenhang mit der
Haltestelle in der Baulast der Gemeinde,
soweit nicht das Verkehrsunternehmen
zustandig ist.

o In Gemeinden mit bis zu 20.000 Ein-
wohnern ist die Baulast geteilt: Die Ge-
meinde hat die Baulast fir den Gehweg
und die dazugenhorigen Gegensténde
(z.B. Pflaster, Bordstein). Hinzu kommen
gof. Einrichtungen, die cie Gemeinde im
Rahmen der Daseinsvorsorge vorhalt
(z.B. Fahrgastunterstand). Das Land bzw.
der Kreis hat die Baulast fir die Fahrbahn
und die dazugehorigen Gegensténde
(z.B. die Haltebucht).

In den meisten Fallen (Gemeinden mit bis
zu 20.000 Einwohnern) dirfte damit in der
Regel eine zwischen Land/ Kreis und der
Gemeinde geteilte Zustandigkeit beste-
hen. Zumindest dann, wenn im Zuge des
Umbaus auch der StraBenkorper mit
seinen haufig vorhandenen Busbuchten
verandert wird.

(iiiy GemeindestraBen

Gem. § 13 Str'WG sind die Gemeinden
Trager der StraBenbaulast fiir die Gemein-
destrafen.

ill. Leitfaden der NAH.SH und
Realisierbarkeit

Wie oben bereits erwdhnt, hat eine Ar-
beitsgruppe aus Aufgabenirégern, Vertre-
tern von Behindertenverbé&nden, Ver-
kehrsunternshmen und StraBenbaulast-
tragern unter Leitung der NAH.SH einen
Leitfaden , Barrierefreie Bushaltestelien in
Schleswig-Holstein" erarbeitet, der kirz-
lich veritfentlicht wurde. Er listet alle typi-
scherweise anzutreffenden baulichen An-
lagen im Zusammenhang mit Bushalte-
stellen auf und definiert zunéchst Min-
deststandards”, dis eine Haltestelle nach
den anerkannten Regeln der Technik zur
Gewsahrleistung einer Barrierefreibeit auf-
welsen muss. In einem weiteren Ab-
schniti werden jeweils ,weitere Empfeh-
lungen® aufgezeigt, die eine optimale
Barrierefreiheit fr einen GroBteil der Nut-
zer des OPNV gewshrleisten sollen. Er
bietet damit insbesondere den Fachpla-
nern in den Kommunen eine niizliche und
praktische Hilfesteliung.

Die breite Beteiligung im Arbeitskreis (zu
den mitwirkenden Persanen und Instifu-
tionen im Einzelnen s. Vorwort des Leitfa-
dens) sowie die konstruktive Mitwirkung
aller Beteiligten kénnen jedoch nicht da-
riiber hinwegtéuschen, dass es zu der
Frage, ob und inwiewelt der Leitfaden far
schwach frequentisrte Haitestellen im
landlichen Raum gesonderte, abge-
schwachte Anforderungen beinhalten
sollte, kontroverse Diskussionen gab. Der
SHGT und weitere kommunale Vertreter
hatten wiederholt deutiich gemacht, dass
der Leitfaden zwischen stark frequentier-
ten Haltestellen in dicht besiedelten Berei-
chen und solchen, die im {@ndlichen
Raum in Kleinen Gemeinden einige Male
am Tag angefahren werden, differenzie-
&N muss.

So wurden Vorschlage fiir Sonderlgsun-
gen fir schwach frequentierte Halteste!-
len eingebracht, die etwa eine Teilaufno-
hung filr nur eine Bustdr vorsahen. Bedau-
erlicherweise haben die Vertreter der
NAH.SH den Anspruch gehabt, aus-
schlieBlich die ,idealldsung” im Leitfaden
abzubilden. Der Leitfaden der NAH.SH
enthalt zwar auf S. 32 den Hinwels, dass
vom Mindeststandard etwa durch Teilauf-
héhungen abgewichen werden kann,
allerdings nur far den Fall, dass bauliche
oder topografische Grinde die Einhal-
tung des Mindeststandards unmdglich
machen. Der SHGT und weitere kommu-
nale Vertreter haben in diesem Zusam-
menhang immer darauf hingewiesen,
dass gerade wenig frequentierte Halte-
stellen im landlichen Raum angesichts
der enormen Kosten vermutlich ohnehin
nur mit einem abgesenkten Standarc in
absehbarer Zeit umgebaut werden kon-
nen. Insofern ist der Leitfaden nach der
Bewertung des SHGT unvollsténdig, da er
fir eine Vielzaht von landlichen Gemein-
den mit angespannter Haushaltslage, die
Haltestellen teilwaise nahezu ausschlied-
lich fiir den gelegentlichen Schilerverkehr
vorhalten, keine praktikable und umsetz-
bare Lésungen anbietet.

Eine aus Sicht des SHGT beispielhafie
Ausnahmeregelung fir schwach frequen-
tierte Haltestellen enthalt die Fortschrei-
bung des 3. Regionalen Nahverkehrspla-
nes des Kreises Plon (2018 — 2022). Fur
Haltestellen, die Uberwiegend fir die
Schillerbeférderung genutzt werden trifft
der RNVP auf S. 86 folgende Ausnahme-
regelung aus ,funktionalem Grund":
Haltestelfen, die je Richtungshaitestelle
ausschiieBlich an Schultagen von max. 3
Fahrten bedient werden und weniger als
30 Ein-jAussteiger pro Tag aufweiseny
mindestens eine Haltestelle je Wohnplatz
(ber 200 Einwohner ist barrierefrei auszu-
bauen."

Die NAH.SH schiug angesicnts der kon-
troversen Diskussion im Arbeitskreis
schlieBiich vor, im Nachgang zum eigentli-
chen Lsitfaden Hinweise fir schwach
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frequentierte Haltestellen zu erarbeiten.
Der Leitfaden tragt der kontroversen Dis-

kussion zumindest insoweit Rechnung, -

als er auf S. 33 folgende Aussage trift:
sInsbesondere flr schwach frequentierte

Neues Jahr

léndliche Haltestellen fehlen derzeit stan-
dardisierte kompakte barrierefreie Losun-
gen. Hier besteht weiterer Forschungsbe-
darf.”

Der SHGT wird sich hieran ankniipfend

— Neues Baugebihrenrecht

Oliver Lenmann*

Am 1. Januar 2019 ireten eine neue Bau-
geblhrenverordnung und eine neue
PPVO! in Kraft 2 Die Baugebiinrenverord-
nung wurde grundlegend ilberarbeitet,
Vor allem ist die Anzahl der Gebihrentat-
bestande erheblich reduzisrt worden.
Dies vereinfacht die Festsetzung der Ge-
blhren. Uberdies sieht das neus Recht
vor, dass die Bemessungsgrundiagen der
Baugenehmigungsgebihren, d. h. die an-
rechenbaren Bauwerte, dynamisch an die
Preisentwicklung angepasst werden. Die
dynamisierten Bemessungsgrundlagen
der BaugebUhrenverordnung sind auch
den Vergltungen der Prifingenieurinnen
und Prifingenieure zu Grunde zulegen.
Insoweit kommt es zu sinem langst Uber-

falligen Inflationsausgleich. Die Verglitun-
gen der Prifingenieurinnen und Priifinge-
nieure werden also steigen. Die Gebthren
der Bauaufsichtsbehdrden bleiben hinge-
gen im Wesentlichen stabil. Lesen Sie
hier, was sich mit der Einfihrung des
neuen Baugeblhrenrechts im Einzeinen
andert—undwarum;

Non sunt multiplicanda entia sine necessi-
tate (zu Neudeutsch: Keep it simple). Dem
scholastischen Sparsamkeitsprinzip fol-
gend wurden die vormals 83 Geblihren-
salze auf 26 reduziert. Was die Amtshand-
lungen der eigentiichen Volizugsbehér-
den angeht, ndmiich der unteren Bauauf-
sichtsbehdrden bei den Kommunen, sinkt
die Zahl von 47 auf 19. Das Baugebiihren-

auch nach Verdifentlichung des Leitfa-
dens fur die Entwicklung von Hilfestellun-
gen in Form von kompakten Lésungen far
deniandlichen Raum einsetzen.

rechi wird damit Gbersichtlicher, dies nicht
nur for die Bauherren, sondern auch far
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Bauaufsichtsbehdrden. Das bedeutet:
weniger Verwaltungsaulwand bei der
Festsetzung der Gebtiihren und mehr Zeit
iUr die Fachaufgaben.

Damit nicht genug. Im Zuge der Strei-

*

Der Verfasser ist Mitarbeiter der Obersten Bauauf-
sichisbehérde beim Ministerium fir Inneres, l1and-
liche Rdume und Integration und fir das Bauge-
biinrenrecht des Landes zustandig. Der Beitrag
stellt aber lediglich eine Autorenmeinung dar. Er
gibt nicht unbedingt die Auffassung des Innen-
ministeriums wieder.

Landesverordnung tber die Prifingenieurinnen
oder Prijtingenieure fir Standsicherheit, Prifinge-
nieurinnen oder Prifingenieure far Brandschutz
sowie Prifsachverstandigen.

2 | andesverordnung zur Neuordnung des Bauge-
bihrenrechts vom 12. November 2018 (Bekannt-
gabe erfolgt in der Dezember-Ausgabe des Ge-
setz- und Verordnungsblattes).
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Alles im Griff? |
Die Einbanddecke 2018 schafft Ordnung!

Erst der gebundene Jahrgang

der Zeitschrift bietet:

+ die sichere Aufbewahrung, denn kein
Einzelheft gehtverloren

* durch das Jahresinhaltsverzeichnis

die gezielte Nutzung einzelner Hefte
und Beitrige.

Achtung: |
destellungen der Einbanddecke 2018 l
miissen dem Verlag bis zum ﬁ
25, Januar 2019 vorliegen,

Bestell-Telefon:
0711 7863-7280

Bestell-Fax:
0711 7863-8430

Bestell-E-Mail:
vertrieb@kohlhammer.de

Spater eingehende Bestellungen kénnen leider
nicht berlicksichtigt werden.

Als Abonnent der Einbanddecke erhalten Sie
Sie erhalten die Einbanddecke 2018 dieser diese automatisch mit eingeprigter Jahreszahl.
Zeitschrift fiir € 42,-/sFr 50,40 {zzgl. Porto-
kosten). Eine Postkarte mit dem Titel der

Zeitschrift und Absenderangabe geniigt oder:

W. Kohlhammer GrbH - 70549 Stuttgart
Tel. 0711 7863-7280 - Fax 0711 7863-8430 - vertrieh@kohlhammer.de
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