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|.  Prufungsauftrag, Art und Umfang der Prufung

Die Uberortliche Prifung der Gemeinde Fahren wurde vom Gemeindeprifungsamt des
Kreises PI6n (GPA) gemalR den Bestimmungen

e des Kommunalprifungsgesetzes (KPG) und

o der Geschaftsanweisung fur das Rechnungs- und Gemeindepriufungsamt des Kreises
Plon

fur die Haushaltsjahre 2012 - 2016 durchgefihrt.

Die Prifung erfolgte vom 08.05. bis zum 13.07.2017 am Sitz der Amtsverwaltung in
Schonberg.

Die nachfolgend dargestellte Gberortliche Prifung umfasste geman § 5 KPG

¢ die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung (Ordnungsprifung),
¢ die Organisations- und Wirtschaftlichkeitspriifung sowie

e die Verwendungsprufung.

Sie erstreckte sich in Stichproben auf das Haushaltsgeschehen im Prifungszeitraum und
wurde abschnittsweise und schwerpunktm&Rig intensiviert. Lickenlos geprift wurden die
Abschlussergebnisse aller Jahre und deren Abwicklung.

Die vorherige uberortliche Prifung umfasste die Haushaltsjahre 2006 - 2011. Das Ergebnis
wurde der Gemeinde mit Bericht vom 12.12.2012 mitgeteilt. Aufgrund der sich daran
anschliel3enden Stellungnahme konnte das Priifungsverfahren abgeschlossen werden.

GEMEINDEPRUFUNGSAMT
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Beteiligte Priferinnen und Prifer

An den Prifungsberichten des Amtes und der amtsangehdrigen Gemeinden haben die
folgenden Priferinnen und Priufern mitgewirkt. Sie stehen fir Auskinfte und Erlauterungen
im Rahmen ihrer Tatigkeitsschwerpunkte gerne zur Verfigung:

Martina Oesinghaus

Tel.: 04522/ 743-230

Leiterin der Gemeindeprifungsamter Ostholstein und Pl6n

Helge Baars

Tel.: 04522 / 743-234
Prufung im technischen Hochbaubereich, Architekten- und
Ingenieurvertrage, HOAI, Vergaben nach VOB und VOL

Simone Bahn

Tel.: 04522 / 743-288
Tragervertrage, Kostenausgleich und Sozialstaffel in
Kindertagesstatten

Ludger Fronczek

Tel.: 04522 / 743-287
Bauhofe, Internes Kontrollsystem (IKS), Versicherungen

Wolfgang Junkuhn

Tel.: 04521/ 788-294
Datenschutz und Datensicherheit

Arne Kaak

Tel.: 04522/ 743-268
Personalwesen, Aufwandsentschadigungen, Sitzungsgelder,
Reisekosten

Vivien Limburg

Tel.: 04522 / 743-500
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen, Anordnungswesen

Dorothea Nehlsen

Tel.: 04522 / 743-241
Personalwesen, Aufwandsentschadigungen, Sitzungsgelder,
Reisekosten, Mieten und Pachten

Ulrich Schneider
Diplom-Kaufmann

Tel.: 04522 / 743-506
Kommunale Wirtschaftsbetriebe, kostenrechnende Einrichtungen,
wirtschaftliche Betatigung der Gemeinden

Thorsten Schulz

Tel.: 04522 / 743-460
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen, Anordnungswesen

Ute Seute

Tel.: 04522/ 743-529
Trégervertrage, Kostenausgleich und Sozialstaffel in Kindertages-
statten, Schulkostenbeitrdge

Andreas Timm

Tel.: 04522 / 743-438

Prufgruppenleitung

Kommunale Abgaben, Ausbau- und ErschlielBungsbeitrage,
Grundstiicksangelegenheiten, Satzungsrecht

Stefan Wegner

Tel.: 04522 /| 743-454
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen, Anordnungswesen

Torsten Wulf

Tel.: 04522 / 743-459
Prufung im technischen Tiefbaubereich, Architekten- und
Ingenieurvertrédge, HOAI, Vergaben nach VOB und VOL
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II. Allgemeine Angaben

Einwohnerzahl:

Das Statistische Landesamt hat folgende Bevélkerungsbewegung fortgeschrieben:

30.04.2011 Zensus 2011
31.03.2012 (Basis VZ '11)
31.03.2013 (Basis VZ '11)
31.03.2014 (Basis VZ "11)
31.03.2015 (Basis VZ '11)

31.03.2016 (Basis VZ ’11)

Burgermeister: Herr Dieter Dehnk

ab 26.09.2017 Heino Schnoor

144
132
134
130
129

lag bei Berichterstel-
lung noch nicht vor

Gemeindevertretung: 7 Mitglieder(Kommunalwahl 2013)

KWF (Kommunale Wahler-
vereinigung Fahren)

GEMEINDEPRUFUNGSAMT
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lll. Gemeinde und Gemeindevertretung

.1 Gemeindevertretung und Ausschisse

Das Zusammenwirken der Gremien der Selbstverwaltung und der hauptamtlichen
Verwaltung ist auch organisatorisch zu bewerten. Beiden Seiten obliegt es, die offentlichen
Aufgaben der Kommune unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsatze zu erftllen.
Eine Zuordnung der Aufgaben entsprechend ihrer Bedeutung beeinflusst wesentlich ihre
zweckmaRige und wirtschaftliche Ausfiihrung.

Die wesentliche Voraussetzung ist erfillt, wenn die Gremien sich auf Grundsatz-
entscheidungen beschranken und Einzelfallentscheidungen nur bei erheblicher finanzieller,
wirtschaftlicher und/oder kommunalpolitischer Bedeutung treffen. Im Sinne einer effizienten
kommunalen Aufgabenerledigung missen die routineméRigen Entscheidungen des
Verwaltungsvollzugs der Birgermeisterin/dem Burgermeister mit der hauptamtlichen
Verwaltung uberlassen werden.

Nach den Hauptsatzungen des Amtes Probstei und der amtsangehérigen Gemeinden
verfigen diese Uber insgesamt 71 standige Ausschusse. Die hohe Zahl der standigen
Ausschisse und der damit verbundene sehr hohe Zeitanteil fur die Durchfihrung
(Vorbereitung, Sitzungsdienst, Nachbereitung) der Ausschusssitzungen stellt unbestritten
eine starke Belastung der Verwaltung (und letztlich auch der Selbstverwaltung) dar.

Selbst konservative Rechenmodelle gehen von einer Vor- und Nachbearbeitungszeit der
Verwaltung in der GroRenordnung des 4 - 5fachen der reinen Sitzungsdauer aus. Wenn also
jeder der im Amtsbereich Probstei bestehende Ausschisse im Jahr lediglich zwei Sitzungen
mit einer Dauer von jeweils zwei Stunden durchflihrt, erzeugt dieses bereits einen zeitlichen
Verwaltungsaufwand, der in etwa der Jahresarbeitszeit einer Vollzeitarbeitskraft (VAK)
entspricht.

Das GPA erlaubt sich daher den Hinweis auf die Erlasse des Innenministeriums zur
Haushaltskonsolidierung und Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen, in deren Anlage
unter lll. ,Weitere Mallinahmen®, Ziffer 10, ausgefuhrt wird:

Zur Verbesserung der inneren Organisation empfiehlt der Landesrechnungshof, die Zahl
der Ausschisse durch Zusammenlegung des Hauptausschusses mit dem Finanz-,
Wirtschaftsforderungs-, Eingaben- und Rechnungsprifungsausschuss, des
Bauausschusses mit dem Planungs-, Umwelt- und Kleingartenausschuss sowie des
Schulausschusses mit dem Kultur- und Sportausschuss, zu reduzieren. ...

Bei kreisangehoérigen Gemeinden einschliel3lich der kleineren Mittelstiddte sind nach
Auffassung des Landesrechnungshofs insgesamt drei Ausschiisse ausreichend.

Auf Grundlage dieser Ausfihrungen sollte nach Auffassung des GPA fir die Erledigung der
Obliegenheiten der kleineren amtsangehdrigen Gemeinden eine Anzahl von 2 standigen
Ausschissen ausreichend sein, die drei grof3eren amtsangehdrigen Gemeinden sollten ihre
Obliegenheiten mit einer Anzahl von 2 - 3 stdndigen Ausschiissen erledigen kdnnen.

Das GPA regt daher die Prifung an, ob Ausschisse (zurzeit drei) ggf. zusammengelegt
werden konnten, um auch auf diesem Wege zu einer effizienteren kommunalen
Aufgabenerledigung beizutragen. Der Verwaltungsaufwand kénnte sich reduzieren und die
Verwaltung erhielte Freiraume fir ihre weiteren Aufgaben.

Das GPA weist darauf hin, dass die Hauptsatzung der Gemeinde Fahren in 8 3 Abs. 2 die <X]

GEMEINDEPRUFUNGSAMT
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Regelung zur nichtoffentlichen Tagung des Finanzausschusses enthélt. Auf den Runderlass
Ziffer 4.5 des fur das Innere zustéandigen Ministeriums vom 22.05.2012 wird hingewiesen.
Die Hauptsatzung ist entsprechend zu andern.

1.2 Aufwandsentschadigungen, Sitzungsgelder

Die Entschadigungssatzung der Gemeinde Fahren vom 18.03.2004 trat riickwirkend zum
01.04.2003 in Kraft. Nach den Jahresrechnungen 2012 - 2016 zahlte die Gemeinde Fahren
aus der Untergruppe 400 folgende Betrage:

davon entfallen auf
Haushaltsjahr Anordnungssoll ehrenamtliche
g Personalausgaben
Entschadigungen
2012 5.950,63 € 5.178,00 € 772,63 €
2013 6.300,19 € 5.495,91 € 804,28 €
2014 6.091,98 € 5.242,05 € 849,93 €
2015 5.807,40 € 4.932,00 € 875,40 €
2016 6.171,08 € 5.273,10 € 897,52 €

Die Gemeinde Fahren wird seit der Uberortlichen Prifung aus dem Jahre 2004 aufgefordert, <X]
§ 2 Abs. 1 und 2 sowie § 3 der Entschadigungssatzung hinsichtlich der Nichtzahlung von
Sitzungsgeld zu andern. Die vorliegende Antwort des Birgermeisters, die Rechtslage
weiterhin ignorieren zu wollen, kann nun nach einem Uber 12 Jahre andauernden
Rechtsverstol? nicht langer akzeptiert werden. Als gewahlte Reprasentanten ihrer Kommune,
obliegt es den Gemeindevertretern, sich an Recht und Gesetz zu halten. Ein Verzicht auf
Sitzungsgeld ist nach § 24 Abs. 5 GO nicht zulassig. Das GPA fordert die umgehende
Korrektur der Entschadigungssatzung.

Die Aufwandsentschadigung fir Geratewart/in ist in Eurobetragen in der Satzung
ausgewiesen. Das GPA empfiehlt, den Betrag in Prozentangaben zu fassen, um eine
Anpassung, zum Beispiel, bei Anderung der Rechtsgrundlage zu vermeiden.

Grundsatzlich gibt das GPA den Hinweis, die Entschadigungssatzung an die Neuregelung <X]
des Reisekostenrechts fur die Erstattung der Fahrtkosten anzupassen.

Die gepruften Unterlagen waren vollstandig und gut gefiihrt. Weitere Beanstandungen
ergaben sich nicht.

GEMEINDEPRUFUNGSAMT
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V. Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen (HKR)

Die gemeindliche Haushaltsfihrung wurde unter formalen und materiellen Gesichtspunkten
Uberprift. Sofern sich gemeindetbergreifende Anmerkungen bzw. Beanstandungen
ergaben, sind diese im Amtsbericht enthalten.

IV.1  Haushaltssatzungen

Die in den Haushalts- bzw. Nachtragssatzungen endgultig fir den Prifungszeitraum
festgelegten Haushaltsrahmendaten sind in der Anlage 1 dargestellt. Das Erlassverfahren
wurde auf Rechtmé&Rigkeit und Vollstandigkeit gepruft.

Kommunalaufsichtsbehdrdliche Genehmigungen durch den Kreis Plon waren nicht
erforderlich. Beanstandungen ergaben sich nicht.

IV.2  Abschlussergebnisse, Ubertragung der Bestande, Vortag
der Reste

Die Feststellung der Ergebnisse der Jahresrechnungen ist aus Anlage 2 und die Gesamt-
einnahmen und die Gesamtausgaben (IST) sind aus Anlage 3 ersichtlich.

Die Rechnungsergebnisse wurden richtig ermittelt.

Nach den 88 37 und 41 GemHVO-Kameral sind als Anlagen zur Jahresrechnung im
Einzelnen vorgeschrieben:

a) eine Vermoégensubersicht,

b) eine Ubersicht tiber Schulden und Rucklagen,

C) eine Gruppierungsubersicht sowie

d) ein Nachweis Uber die bestehenden Haushaltsreste.

Samtliche Anlagen lagen fir den Prifungszeitraum vor. Die Jahresrechnungen wurden der
Gemeindevertretung vorgelegt und von dieser innerhalb der gesetzlichen Frist beschlossen.

V.3 Uber- und auBRerplanméBige Ausgaben

Die Gemeinde Fahren nimmt die durch die GemHVO erd6ffneten Instrumente zur flexiblen
Haushaltsfiihrung wie die Festsetzung gegenseitiger Deckungsfahigkeiten und die Bildung
von Budgets in Anspruch. Dariiber hinaus eréffnet die Gemeindeordnung die Mdglichkeit, flr
den Fall, dass fiur Ausgaben in der Haushaltsplanung keine bzw. keine ausreichenden
Ansatze vorhanden sind, Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben zu leisten. UberplanméaRige
Ausgaben entstehen, wenn ein vorhandener Haushaltsansatz zu niedrig angesetzt und
Uberschritten worden ist. Au3erplanmaRige Ausgaben liegen vor, wenn fir eine erforderliche
Ausgabe keine Mittel veranschlagt und keine Haushaltsreste verfligbar sind.

Bei unerheblichen Uber- und auRRerplanmafiigen Ausgaben kann der Birgermeister die
Zustimmung erteilen. Eine entsprechende Ermachtigung unter Angabe der betragsmafigen
Obergrenze von 500,00 € erteilt die Gemeindevertretung regelmaflig im Rahmen der
Haushaltssatzung.

GEMEINDEPRUFUNGSAMT
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Wahrend des Betrachtungszeitraums wurden tber- und au3erplanmaflige Auszahlungen wie
folgt geleistet:

Leistungen Uber- und auRerplanmafiger Ausgaben
Haushalts- Verwaltungs- Vermogens-
jahr haushalt haushalt
2012 3.345,46 € 108,05 €
2013 2.649,55 € 0,00 €
2014 3.933,31 € 3.694,61 €
2015 5.133,66 € 0,00 €
2016 463,46 € 1.903,13 €

Gemal} § 82 GO ist die Gemeindevertretung mindestens halbjahrlich Uber die geleisteten
unerheblichen Uber- und auRRerplanmafligen Ausgaben zu unterrichten. Bei erheblichen
Uber- und auBerplanméRigen Aufwendungen und Auszahlungen (Uber dem in der Haus-
haltssatzung festgelegten Hochstbetrag von 500,00 €) sieht die GO vor der Leistung die
Zustimmung der Gemeindevertretung vor. Fir die Zuldssigkeit und Leistung Uber- und
auBBerplanmafiger Ausgaben missen gemaR § 82 Abs. 1 GO folgende Voraussetzungen
gegeben sein:

- Unabweisbarkeit der Ausgabe (oder Aufschub unwirtschaftlich)
- Gewaéhrleistung der Deckung
- Vorherige Zustimmung der Gemeindevertretung

In der Gemeinde Fahren werden samtliche Gber- und auRerplanmaflligen Ausgaben
ausschlieBlich im Rahmen der Beschlussfassung lber die Jahresrechnung genehmigt. Ein
unterjahriges Antragsverfahren mit der Begriindung der jeweiligen Mehrausgabe sowie die
halbjahrliche Unterrichtung der Selbstverwaltung erfolgt nicht. Somit findet das gesetzlich
vorgeschriebene und in der Haushaltssatzung fixierte Verfahren keine Anwendung. Eine
weitergehende Prifung durch das GPA konnte daher nicht vorgenommen werden.

Das GPA erwartet, dass in zukinftigen Haushaltssatzungen eine betragsmalRlige Anpassung
der unerheblichen Auszahlungen oder eine unterjahrige Unterrichtung der Gemeinde-
vertretung Uber die Uber- und auRerplanmafRigen Ausgaben erfolgt. Somit wirde den
Vorgaben der Selbstverwaltung und der haushaltsrechtlichen Bestimmung Rechnung
getragen werden.

V.4 Haushaltsreste

In der Gemeinde Fahren wurden wahrend des Prifzeitraums folgende Haushaltseinnahme-
und Haushaltsausgabereste gebildet:

Verwaltungshaushalt 2012 2013 2014 2015 2016
Ausgabereste 25.223,66 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Vermégenshaushalt

Einnahmereste 10.000,00 € 0,00 € 0,00 € 4.000,00 € 0,00 €
Ausgabereste 45.000,00 € 0,00 € 0,00 € 10.000,00 € 0,00 €

Quelle: Jahresrechnungen der Gemeinde Fahren 2012- 2016

Die Prifung der gebildeten Haushaltsreste fihrte zu keinen Beanstandungen.

GEMEINDEPRUFUNGSAMT
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IV.5  Entwicklung der Kasseneinnahmereste

Die Priifung der Haushalts- und Kassenabwicklung beinhaltet auch eine Uberpriifung der
Kasseneinnahmereste (KER) des Gesamthaushaltes. Die Kasseneinnahmereste haben sich
wahrend des Betrachtungszeitraums wie folgt entwickelt:

KER des
Gesamthaushalts 2012 2013 2014 2015 2016
Neue KER 677,36 € 6.691,44 € 326,30 € 957,62 € 2.377,84 €
Abgange auf KER V. 830,73 € 3.478,23 € 2.467,80 € -262,00 € 304,00 €

Ergebnisse der Jahresrechnungen Gemeinde Fahren 2012 - 2016

Die KER bewegten sich hinsichtlich ihrer Héhe in einem unauffalligen Rahmen. Die erhéhten
KER des Jahres 2013 und der Abgénge auf KER in den Jahren 2013 sowie 2014 beruhten
auf offenen Gewerbesteuerforderungen und konzentrierten sich naturgemafl auf wenige
Schuldner.

V.6 Umfang und Ergebnis der Belegprifung

Die fur das Haushaltsjahr 2016 in der Amtsverwaltung fur die Gemeinde Fahren vorliegen-
den und gebuchten Ausgabebelege des Verwaltungs- und des Vermdgenshaushaltes
wurden mittels der digitalen Belegablage einer Belegprifung unterzogen. Gleichzeitig
wurden die Kassenanordnungen formlich und, soweit moglich, sachlich geprift. Ein Abgleich
zwischen den Sollstellungen und den Ist-Buchungen auf den Sachbuchkonten ist nicht
erfolgt. Die Belege der Haushaltsjahre 2012 - 2015 wurden, sofern dieses im Zusammen-
hang mit dem Haushaltsjahr 2016 erforderlich erschien, in die Belegprifung einbezogen.
Insgesamt kann bestétigt werden, dass das Anweisungsverfahren ordentlich und zweck-
mafig durchgefiihrt wird. Die Belegkontrolle fiihrte zu keinen Beanstandungen.

V.7 Vermogen
Das Vermdgen der Gemeinde betrug nach dem Stand 31.12.2016 gemali

e 8§36 ADS. 1 GEMHVO-KAMEIAl ....coeieeeee et 1.666,66 €
o 8§36 Abs. 2 GEMHVO-KAMETAl ......ccevniiiiiiie e 224.748,83 €

Daneben weist die Gemeinde Fahren zum Stichtag 31.12.2016 sonstiges Vermdgen per
gesonderten Anlagennachweis mit einem Restbuchwert in H6he von 109.813,45 € auf.

V.8 Schulden

Die Verschuldung der Gemeinde hat sich im Prifungszeitraum wie folgt entwickelt:

Verschuldung der Gemeinde

Jahr Stand Beginn |Kreditaufnahme Or_?ﬁg;':]cghe auBe_:_?lrgduennéliche Stand Ende
2012 20,000,00 € 0,00 € 1.250,00 € 0,00 € 18.750,00 €
2013 18.750,00 € 0,00 € 1.250,00 € 0,00 € 17.500,00 €
2014 17.500,00 € 0,00 € 1.250,00 € 0,00 € 16.250,00 €
2015 16.250,00 € 0,00 € 1.250,00 € 0,00 € 15.000,00 €
2016 15.000,00 € 0,00 € 1.250,00 € 0,00 € 13.750,00 €

Quelle: Jahresrechnungen der Gemeinde 2012 - 2016

GEMEINDEPRUFUNGSAMT
KREIS PLON




GEMEINDE FAHREN

UBERORTLICHE PRUFUNG 2012 - 2016 SEITE 11

Die Zins- und Tilgungsleistungen stellen sich im Prifungszeitraum wie folgt dar:

Zins- und Tilgungsleistungen
Jahr Grzuiggs)inSO Orgi?g S:ncghe Annuitat
Gruppe 97
2012 0,00 € 1.250,00 € 1.250,00 €
2013 0,00 € 1.250,00 € 1.250,00 €
2014 0,00 € 1.250,00 € 1.250,00 €
2015 0,00 € 1.250,00 € 1.250,00 €
2016 0,00 € 1.250,00 € 1.250,00 €

Quelle: Jahresrechnungen der Gemeinde 2012 - 2016

Die Verschuldung resultiert aus der Inanspruchnahme eines inneren Darlehens aus der
Abschreibungsriicklage der Gemeinde Fahren. Da hierfir keinerlei Verzinsung zu
veranschlagen ist (vgl. Ziffer 21.6 S.4 zu § 20 GemHVO-Kameral), fielen wahrend des
Betrachtungszeitraums lediglich regelmafige Tilgungsleistungen an.

Bei einer Einwohnerzahl von 129 entsprach dies einer Pro-Kopf-Verschuldung per
31.12.2015 in Hohe von 116,28 €. Gemal Bericht des Statistischen Landesamtes Nord vom
15.08.2016 lag die durchschnittliche Verschuldung der kreisangehdrigen Gemeinden
innerhalb des Kreises Pl6n bei 816,33 €/Einwohner. Wahrend des Prifungszeitraums waren
keinerlei neue Kreditaufnahmen erforderlich, gleichzeitig konnte die bestehende
Verschuldung reduziert werden. Zudem liegt die Pro-Kopf-verschuldung der Gemeinde
Fahren deutlich unter dem Kreisdurchschnitt.

IV.9 Ricklagen
Der Stand der allgemeinen Ricklage hat sich im Prufungszeitraum wie folgt entwickelt:
Allgemeine Rucklage

Jahr Stand Beginn Zufuhrung Entnahme Stand Ende
2012 11.004,48 € 0,00 € 2.506,52 € 8.497,96 €
2013 8.497,96 € 20.251,83 € 0,00 € 28.749,79 €
2014 28.749,79 € 0,00 € 6.243,42 € 22.506,37 €
2015 22.506,37 € 0,00 € 4.501,12 € 18.005,25 €
2016 18.005,25 € 50.073,89 € 0,00 € 68.079,14 €

Quelle: Jahresrechnungen der Gemeinde 2012 - 2016
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Nach den Ergebnissen der jeweiligen Jahresrechnung verfiigte die Gemeinde im Prifungs-
zeitraum Uber folgende weitere Ricklagen:

Gebihrenausgleichsriicklage Abwasserbeseitigung

gemal § 19 Abs. 4 Nr. 3 GemHVO-Kameral
Jahr Stand Beginn iﬁﬁr.u;irnusnegn Entnahme Stand Ende
2012 22.749,45 € 218,92 € 22.709,51 € 258,86 €
2013 258,86 € 695,37 € 0,00 € 954,23 €
2014 954,23 € 6,14 € 960,37 € 0,00 €
2015 0,00 € 6.377,61 € 0,00 € 6.377,61 €
2016 6.377,61 € 5,99 € 2.846,70 € 3.5636,90 €

Quelle: Jahresrechnungen der Gemeinde 2012 - 2016
Abschreibungsriicklage Kanalisation

gemal § 19 Abs. 4 Nr. 2 GemHVO-Kameral
Jahr Stand Beginn Zufuhrung Entnahme Stand Ende
2012 32.136,46 € 2.155,72 € 34.292,18 € 0,00 €
2013 0,00 € 2.797,60 € 0,00 € 2.797,60 €
2014 2.797,60 € 2.460,52 € 568,32 € 4.689,80 €
2015 4.689,80 € 2.263,26 € 0,00 € 6.953,06 €
2016 6.953,06 € 2.052,34 € 0,00 € 9.005,40 €

Quelle: Jahresrechnungen der Gemeinde 2012 - 2016

Es ist zu beachten, dass die Gemeinde aus Mitteln der Abschreibungsricklage z.Zt. ein
inneres Darlehen in Anspruch nimmt (mit einer Restschuld per 31.12.2016 in H6he von
13.750,00 €). Im Rahmen der regelmaRigen Tilgung wird der entnommene Betrag der
Abschreibungsricklage wieder zugefihrt.

Sonstige Riicklagen entsprechend den haushaltsrechtlichen Bestimmungen bestehen nicht.

Die Riicklagen der Gemeinde Fahren werden zusammen mit den Riicklagen aller anderen
amtsangehorigen Gemeinden auf dem Verwahrkonto 50 bei der Gemeindekennziffer 27
verbucht. Die Bestande der o.a. Ricklagen der Gemeinde Fahren konnten auf diesem
Verwahrkonto nachvollzogen werden.
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IV.10 Ergebnis der Einzelplane der Verwaltungshaushalte

In der nachfolgenden Ubersicht werden die Ergebnisse der Verwaltungshaushalte nach
Einzelplanen dargestellt (Rechnungsergebnisse). Die Tabelle verdeutlicht, welche Einzel-
plane im Prifungszeitraum zuschussbedirftig waren (als Minusbetrag dargestellt) und
welche Einzelplane Uberschiisse (Positivbetrag) erwirtschafteten:

Rechnungsergebnisse der Verwaltungshaushalte nach Einzelplanen 2012 - 2016
2012 2013 2014 2015 2016
Einzelplan (EP)
alle Betrége in €
EP 0: Allgemeine 435235 | -471919 | -4.40394 | - 410907 | -4.985,88
Verwaltung
EP 1: Offentliche
Sicherheit und -6.172,07 -5.610,11 -5.909,82 - 7.668,29 -5.819,26
Ordnung
EP 2: Schulen -22.114,18 -31.056,58 -24.846,46 -23.453,03 -21.645,18
EP 3: Wissenschaft,
Forschung, -415,84 -337,26 -375,27 -388,91 -340,15
Kulturpflege
EP 4: Soziale 10.119,42 | 361531 | -6.262,70 | -19.156,21 | -28.322,60
Sicherung
EP 5: Gesundbett, -592,14 -583,08 -725,05 .575,99 -453,24
Sport, Erholung
EP 6: Bau- und
Wohnungswesen, -12.124,25 -12.207,65 -11.005,83 -9.784,21 -8.915,27
Verkehr
EP 7: Offentliche
Einrichtungen, -3.547,59 -2.947,96 -6.468,50 -3.201,02 -3.227,93
Wirtschaftsforderung
EP 8: Wirtschaftliche
Unternehmen, 5.707,11 2.499,33 3.542,91 4.343,52 3.735,54
allgemeine Grund-
und Sondervermégen
EP 9: Allgemeine 53.730,73 | 58.577,81 | 56.454,66 | 63.99321 | 69.973,97
Finanzwirtschaft
Ergebnis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Quelle: Jahresrechnungen der Gemeinde Fahren 2012 - 2016

Gegentber der Haushaltsplanung konnte im Jahresrechnungsergebnis bei den meisten Ein-
zelplanen eine Haushaltsverbesserung erzielt werden. Die Veranderungen der Ergebnisse
sowie die Plan-/Ist-Abweichungen bewegten sich in einem nachvollziehbaren Rahmen.

Der hochste Zuschussbedarf ergab sich aus dem Einzelplan 4 - Zuschiisse an Kindertages-
statten-, der sich in 2015 und 2016 gegenuber 2012 mehr als verdoppelt hat.
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IV.11 Ausgaben der Vermdgenshaushalte

Die nachfolgende Ubersicht verdeutlicht, wofir die Mittel der Vermdgenshaushalte
Verwendung fanden. Hiertber gibt die Gruppierungstbersicht Auskunft:

Ausgaben der Vermdgenshaushalte nach Gruppen 2012 - 2016

Bezeichnung der 2012 2013 2014 2015 2016
Ausgabengruppe alle Betréage in €

90: Zufithrung zum 22.709,51 0,00 2.576,56 0,00 2.846,70
Verwaltungshaushalt

91: Zufuhrung 215572 | 23.735,07 2.460,52 8.64087 | 52.126.23
an Ricklagen

92: Gewdhrung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
von Darlehen

93: Vermdgenserwerb 2.553,74 1.706,24 821,10 10.000,00 5.951,47
94-96: BaumalRnahmen 57.104,24 5.482 57 4.374,45 0,00 0,00
97: Tilgung 1.250,00 1.250,00 1.250,00 1.250,00 1.250,00
von Krediten

98: Zuweisungen und 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Zuschisse

99: Sonstige Ausgaben 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Summe Gesamtausgaben 8577321 | 32.173.88 | 11.482,63 | 19.890,87 | 62.174,40

Quelle: Jahresrechnungen der Gemeinde Fahren 2012 - 2016

Neben der Zufiihrung zum Verwaltungshaushalt des Jahres 2012 sowie den Ricklagen-
zufihrungen in 2013 und 2016 war der gréf3te Ausgabeposten ein im Jahre 2012 gebildeter
Haushaltsausgaberest in Hohe von 45.000,00 € zur Sanierung von Schmutzwasserleitungen.
Zudem wurde in 2015 ein Haushaltsausgaberest in Hohe von 10.000,00 € fir Investitionen
der freiwilligen Feuerwehr im Zuge der Umstellung auf Digitalfunk gebildet.

V. Abgaben

Das Amt Probstei hat zu Beginn des Jahres 2010 damit begonnen, das (Steuer)Satzungs-
recht der amtsangehérigen Gemeinden inhaltlich einander anzugleichen und zu vereinheit-
lichen. Unterschiede zwischen den jeweiligen gemeindlichen Regelungen bestehen danach
hauptsachlich nur noch hinsichtlich der jeweiligen Steuersétze, die Mehrzahl satzungs-
malRiger Regelungen, Vorgaben und Verpflichtungen hingegen sind fur alle Steuerpflichtigen
des jeweiligen Geltungsbereiches identisch.

Das GPA begrufit ausdricklich die gefundene Losung, die auch dazu beigetragen hat, dass
fur die Verwaltung deutliche Vereinfachungseffekte hinsichtlich der Umsetzung des
Satzungsrechtes eingetreten sind. Idealerweise sollten die Vereinheitlichungen auch auf die
weiteren (Abgaben)Satzungen ausgedehnt werden.

Die Anlage 4 dieses Berichtes beschreibt die Entwicklung der Steuereinnahmen und
allgemeinen Finanzzuweisungen im Prifungszeitraum.

GEMEINDEPRUFUNGSAMT
KREIS PLON




GEMEINDE FAHREN
UBERORTLICHE PRUFUNG 2012 - 2016 SEITE 15

V.1 Steuern

V.1.1 Realsteuern

Die Hebesatze fir die Realsteuern der amtsangehérigen Gemeinden des Amtes Probstei
erreichen in vielen Fallen nicht die Mindestsatze, die das Innenministerium fir die
Gewahrung von Sonderbedarfs- bzw. Fehlbetragszuweisungen vorgibt.

Das GPA gibt hierbei zu bedenken, dass die dargestellten Mindestsatze quasi ein ,K.O.-
Kriterium* fir die Inanspruchnahme von Fehlbetrags- oder Sonderbedarfszuweisungen sind.
Dieses Kriterium muss spatestens im Jahr der Antragstellung erfillt sein. Die Gemeinden
werden daher in eigener Zustandigkeit entscheiden miissen, ob und inwieweit sie den
Mindestanforderungen zukinftig Rechnung tragen wollen. Ggf. bietet es sich an, in regel-
mafigen Schritten eine Annaherung an die Mindestsatze umzusetzen.

Alleine im_Priufungszeitraum haben alle Gemeinden des Amtes Probstei durch die Nicht-
ausschopfung vorgenannter Mindestsatze auf Realsteuereinnahmen in Héhe von insgesamt
mehr als 2.300.000 € verzichtet.

Auf die Gemeinde Fahren entfallt hiervon ein Anteil von 9.342,67 €.

Nicht ausgeschopfte festgelegter Hebesatz 2017
Realsteuern im Prifungs- | Gemeinde Grund- Grund- Gewerbe-
zeitraum (2012 -2016) steuer A steuer B steuer
FBZ-Mindestsatz 2017 370 390 370
9.342,67 € Fahren 350 370 350

Die fur das Haushaltsjahr 2017 festgelegten Hebesatze bleiben immer noch unter den
vorgenannten Mindestsétzen.

In diesem Zusammenhang erlaubt sich das GPA den Hinweis, dass sich die Anpassung der
Hebesatze haufig nur marginal auf die Ho6he der Steuerlast eines jeden einzelnen
Steuerpflichtigen auswirkt.

So liegt beispielsweise bei einem zuféllig ausgewéhlten Zweifamilienhausgrundstiick® in der
Gemeinde Barsbek die Grundsteuer B aktuell bei 47,59 € (Hebesatz = 330 v.H.). Eine
Erhéhung des Hebesatzes um 60 Punkte auf den aktuellen Mindestsatz von 390 v.H. wirde
fur dieses Grundstiick eine jahrliche Mehrbelastung von (lediglich) 8,65 € ausmachen.
Monatlich ware dies ein Betrag von 0,72 €.

Bei einem anderen Grundstiick, wie z.B. einem in der Gemeinde Schdnberg gelegenen
Geschaftsgrundstick (vom Finanzamt festgestellter Messbetrag = 250,17 €) wird auf
Grundlage eines Hebesatzes von 380 v.H. eine Grundsteuer von jahrlich 950,65 € fallig. Eine
Erhohung des Hebesatzes auf den aktuellen Mindestsatz wirde fir dieses Grundstiick eine
jahrliche Mehrbelastung von (lediglich) 25,02 € ausmachen. Monatlich wéare dies ein Betrag
von 2,08 €:

Die Veranlagungen zu den Realsteuern durch die Verwaltung erfolgten ordnungsgemal3, so
dass Prifungsfeststellungen nicht vonnoéten waren.

! vom Finanzamt festgestellter Messbetrag = 14,42 €
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V.1.2 Hundesteuern

Die gemeindlichen Hundesteuersatzungen liegen im Internetauftritt des Amtes Probstei und
der Gemeinden als Mastersatzung (sog. Masterdatei) vor, die von einer Tariftabelle ergénzt
wird, aus der die jeweiligen gemeindlichen Steuersatze ersichtlich sind. Das GPA fasst
nachfolgend die Prifungsfeststellungen zur Hundesteuer in allen Gemeinden des Amtes
ebenfalls vereinheitlicht zusammen.

Steuerveranlagungen

Die Veranlagungen zur Hundesteuer wurden in weiten Stichproben geprift. Die
Sachbearbeitung erfolgt engagiert und ordnungsgemaln, so dass sich Prifungsfeststellungen
nicht ergeben haben.

Steuersatzungen
Das GPA empfiehlt, die vorliegende Masterdatei/-satzung in folgenden Punkten zu
Uberprifen bzw. abzuéndern:

8§ 2 Abs. 5 (gefahrliche Hunde)
Alle amtsangehotrigen Gemeinden mit Ausnahme der Gemeinde Prasdorf erheben eine
erhohte Steuer fur gefahrliche Hunde.

Als gefahrlich im Sinne der Satzung gelten zunachst die Hunde, deren Gefahrlichkeit nach
MalRgabe des 8§ 7 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes Uber das Halten von Hunden (HundeG)
behdrdlich festgestellt ist. Aul3er in der Gemeinde Schdnberg gelten dariiber hinaus auch die
in 8 2 Abs. 1 Satz 1 des Hundeverbringungs- und Einfuhrbeschrankungsgesetzes genannten
Hunde (sog. Listenhunde) als geféahrliche Hunde. Diese Bestimmung von Listenhunden zu
gefahrlichen Hunden bleibt zu tberarbeiten. Durch die Anderung des KAG? ist festgelegt,
dass die Hbohe des Steuersatzes nicht von der Zugehorigkeit des Hundes zu einer
bestimmten Rasse abhangig gemacht werden darf.

Die Verwaltung hat bereits begonnen, die Hundesteuersatzungen entsprechend abzuandern.

Das GPA empfiehlt der Gemeinde Prasdorf, ebenfalls eine erhdhte Steuer flr gefahrliche
Hunde im Sinne des § 7 HundeG zu erheben.

8 11 (Steuertarif)

In den amtsangehdrigen Gemeinden stellen sich die Hundesteuerséatze hochst unterschied-
lich dar. Lediglich zwei Gemeinden (Ostseebad Laboe und Lutterbek) erreichen aktuell den
Mindestsatz, den das Innenministerium in seinen Erlassen zur Haushaltskonsolidierung und
Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen vorgibt® und schépfen damit ihre Einnahme-
moglichkeiten aus. Die Steuersatze fur den ,ersten Hund“ der Ubrigen 18 Gemeinden
unterschreiten den Mindestsatz zum Teil recht deutlich, der durchschnittliche Steuersatz
dieser Gemeinden erreicht nicht einmal die Halfte des Mindestsatzes. Summiert verzichten
diese Gemeinden, alleine bezogen auf die ersten Hunde, auf Hundesteuereinnahmen von
jahrlich deutlich mehr als 60.000 €.

Das GPA empfiehlt, die Hundesteuersatze, ggf. schrittweise, an den Mindestsatz
anzugleichen.

8 15 (Falligkeit der Steuer)

Die Hundesteuer ist zu jeweils ¥4 des Jahresbetrages am 15.02., am 15.05., am 15.08. und
am 15.11. des Erhebungszeitraumes zu entrichten. (Nur) wenn sie gleichzeitig mit der
Grundsteuer festgesetzt wird (8 15 Abs. 2 der Satzung), kann sie auf Antrag des Steuer-
pflichtigen auch in einem Jahresbeitrag entrichtet werden.

2 Gesetz zur Anderung des KAG vom 20.10.2016 (GVOBI. S-H 2016, Seite 846)
® Aktuell liegt der Mindestsatz bei 120 € in Jahr fiir sog. erste Hunde
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Die geringste Hundesteuer fur einen ersten Hund im Bereich des Amtes Probstei betragt
20,00 € im Jahr. Sofern dieser Hund eine Steuerermdafligung geniel3t, reduziert sich der
Jahresbetrag auf nur noch 10,00 €. Verteilt auf die vier satzungsmafigen Falligkeiten wirde
sich ein Betrag von nur noch 2,50 € fur jeden Falligkeitstermin ergeben, der jedoch den
gleichen Verwaltungsaufwand erzeugt, wie eine ,normale“ Zahlung.

Aus diesem Grund hélt es das GPA fur angemessen, die Entrichtung der Steuer als
Jahresbetrag in_allen Féllen zu ermdglichen. Da dieses Verfahren aussagegemafd bereits
tatsachlich praktiziert wird, sollte es auch durch eine Satzungsregelung entsprechend
Jlegitimiert* werden.

8 17a (Hundesteuermarken)
In den Gemeinden Kohn, Ostseebad Laboe, Lutterbek, Probsteierhagen und Schonberg
werden amtliche Steuerzeichen (= Hundesteuermarken) ausgegeben.

Auf die Ausgabe von Hundesteuermarken sollte aus Sicht des GPA aus Grinden der
Verwaltungsokonomie verzichtet werden. Die Moglichkeit, tGber die Steuermarke den
verloren gegangenen Hund einfacher zuordnen zu konnen, hat originar nichts mit der
Steuererhebung zu tun (das Steuerzeichen ist lediglich ein Nachweis, dass Steuer gezahlt
wird), sondern ist reine Serviceleistung auf Kosten der Gemeinde. Durch die im neuen
Hundegesetz vorgesehene Chip-Pflicht durfte dieses ,Erfordernis® ohnehin in absehbarer
Zeit seine Erledigung finden.

§ 18 (Ordnungswidrigkeiten)

Nach 8 16 Abs. 1 der Hundesteuersatzung hat der bisherige Hundehalter innerhalb von
einem Monat den Hund abzumelden. Zuwiderhandlungen gegen diese Anzeigepflicht sind
aufgrund der Satzung Ordnungswidrigkeiten gemaf § 18 Abs. 2 Ziffer 2 KAG.

Nach 8 18 Abs. 2 Ziffer 2 KAG handelt ordnungswidrig, wer vorsatzlich oder leichtfertig einer
Vorschrift einer Abgabensatzung zur Sicherung oder Erleichterung der Abgabenerhebung,
insbesondere zur Anmeldung und Anzeige von Tatsachen, zur Fihrung von Aufzeichnungen
oder Nachweisen, zur Kennzeichnung oder Vorlegung von Gegenstanden oder zur Er-
hebung und Abfiihrung von Abgaben, zuwiderhandelt und es dadurch ermdglicht, Abgaben
zu verkirzen oder nicht gerechtfertigte Abgabenvorteile zu erlangen (Abgabengefahrdung).

In den Fallen des nicht rechtzeitigen Abmeldens eines Hundes kann aber eine Abgaben-
gefahrdung gerade nicht festgestellt werden. Im Gegenteil kommt es bei nicht rechtzeitiger
Abmeldung von Hunden sogar zu erhéhten Hundesteuerbescheiden. Dementsprechend ist
in diesem Fall der Tatbestand des § 18 Abs. 2 Ziffer 2 KAG nicht erfllt.

Da Hundesteuersatzungen als kommunale Satzungen die Vorschriften des KAG lediglich
konkretisieren, nicht aber Uber den jeweiligen Regelungsgehalt hinausgehen dirfen, bleibt
die Zuwiderhandlung gegen die Abmeldepflicht aus dem Katalog der Ordnungswidrigkeiten
zu streichen.

V.1.3 Zweitwohnungssteuern

Die gemeindlichen Zweitwohnungssteuersatzungen liegen im Internetauftritt des Amtes
Probstei und der beteiligten Gemeinden vereinheitlicht als sog. Masterdatei vor, die von einer
Tabelle mit den jeweiligen gemeindlichen Steuersatzen erganzt wird. Das GPA fasst die
Prufungsfeststellungen zur Zweitwohnungssteuer in den beteiligten Gemeinden des Amtes
im Folgenden ebenfalls vereinheitlicht in Form eines Querschnittsberichtes zusammen.
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Steuerveranlagungen

Die Veranlagungen zur Zweitwohnungssteuer wurden in weiten Stichproben geprift. Die
Sachbearbeitung erfolgt engagiert und ordnungsgeman, so dass sich Priifungsfeststellungen
nicht ergeben haben.

Steuersatzungen
Die vorliegende Masterdatei/-satzung scheint nach Uberschlagiger Durchsicht eine
brauchbare Grundlage zur rechtssicheren Erhebung einer Zweitwohnungssteuer zu sein.
Das GPA geht davon aus, dass die ggf. notwendigen MalRnahmen hinsichtlich der
Verflugbarkeitsgrade bei Mischnutzungen erforderlichenfalls von der Verwaltung zligig
umgesetzt werden.

Das Innehaben einer zweiten steuerbaren Zweitwohnung und jeder weiteren steuerbaren
Zweitwohnung im Gebiet der Steuerglaubigerin unterliegt nach 8§ 4 Abs.2 der Satzung nicht
der Besteuerung.

Das GPA erlaubt sich den Hinweis, dass es sich bei diesem ,Mengenrabatt® um eine
freiwillige Leistung der Gemeinde handelt. Bei etwaigen Fehlbetragsantragen der Gemeinde
wlrde das GPA diesen freiwilligen Einnahmeverzicht mindernd in Ansatz bringen mussen.

V.2 Gebuhren

V.21 Abwasserbeseitigung

Die kostenrechnende Einrichtung ,Abwasserbeseitigung“ der Gemeinde Fahren basiert auf
folgenden Rechtsgrundlagen:

e Satzung Uber den Anschluss der Grundsticke an die offentlichen Abwasser-
beseitigungsanlagen (Schmutz- und Regenwasser) der Gemeinde Fahren
(Abwasseranlagensatzung) vom 16.11.2009, in Kraft seit dem 24.02.2010 und der

e Satzung uber die Erhebung von Abgaben fir die zentrale Schmutzwasserbeseitigung
der Gemeinde Fahren vom 12.12.2007, in Kraft seit dem 01.01.2008, in der Fassung der
4. Anderung vom 29.09.2016, in Kraft seit dem 01.01.2017.

Die Einrichtung schloss im Berichtszeitraum wie folgt ab (Anordnungssoll):

UA 7000 Haushaltsjahr

Finanzgerust VWHH: 2012 2013 2014 2015 2016
Summe Einnahmen 50.111,80€: 25.606,30€: 27.82544€: 29.313,53€: 31.187,52€
davon: Auflosung 8.40500€ 8.40500€: 840500€: 840500€  8.405,00€
Anschlussbeitréage

Summe Ausgaben 24.888,14€; 25.606,30€: 27.836,43€: 29.313,53€; 31.187,52€
Rechnungsergebnis 25.223,66 € 0,00 € -10,99 € 0,00 € 0,00 €
Ergebnis -20.831,94 € 127,73 € 450,16 € 5.327,22€ -3.59527 €
Nachkalkulation

Gebuhrenausgleichs- 49930€  -62703€: -107719€ 425003 € 654,76 €
ricklage kumuliert

Gebuhrenentwicklung:

Jahrliche Grundgebihr

fur Zahler bis 10 com/h 48,00 € 48,00 € 48,00 € 48,00 € 48,00 €
Anschlusswert

Verbrauchsgebhr je 240€ 240 € 276 € 276 € 276 €
m?3 Abwasser

Quelle: Jahresrechnungen der Gemeinde 2012 - 2016
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Die Amtsverwaltung erstellt regelméaRig Gebuhren-/Nachkalkulationen nach den Vorschriften
des 8 6 Abs. 2 KAG. Die darauf aufbauende Gebuhrenkalkulation ergab fur die Jahre 2017 -
2019 - bei einer unveranderten jahrlichen Grundgebtihr - eine kostendeckende Verbrauchs-
gebuhr in Hohe von 3,99 € je m® Abwasser, die seit dem 01.01.2017 satzungsmalig auch
erhoben wird.

Der erhebliche Gebuhrensprung beinhaltet jahrliche Ruckstellungen in Hohe von 7.000 € als
anteiligen Kostenbetrag fir die Abfuhr und Entsorgung von bereits lagernden kupfer-
belasteten Klarschlamm. Die Kostenschétzung fir die GesamtmalRnahme belauft sich fur die
angeschlossenen Gemeinden auf insgesamt rund 100.000 €, wovon die Gemeinde Fahren
rund 20.000 € zu tragen hatte.

Folgend § 6 Abs. 2 KAG kodnnen zur Minderung der Benutzungsgebiihren Beitrége jahrlich <X]
mit einem nach der mutmaflichen Nutzungsdauer oder Leistungsmenge gleichmaRig zu
bemessenden Abschreibungssatz vom Anschaffungs-/Herstellungswert aufgelost werden.
Von dieser grundsatzlichen Mdaglichkeit macht die Gemeinde in ihrer Gebuhrenkalkulation
Gebrauch. Allerdings ist festzustellen, dass im Zeitpunkt der Prufung die Auflésung der
Beitrage nicht entsprechend der Rechtsvorschrift nach 8 6 Abs. 2 KAG erfolgte. Wéahrend der
Prufung wurde eine Anderung des Verfahrens zugesagt.

V.2.2 Niederschlagswasserbeseitigung

Die Gemeinde erhebt keine Geblhren fir die Niederschlagswasserentsorgung. Sie schopft
dadurch ihre Einnahmemadglichkeiten nicht aus. Das GPA erwartet, dass hunmehr zugig die
erforderlichen Maflinahmen zur entsprechenden Einfihrung der Benutzungsgebtihr getroffen
werden. Auf § 6 Abs. 1 KAG, wonach Benutzungsgebihren zu erheben sind, wenn die
Benutzung einer 6ffentlichen Einrichtung dem Vorteil Einzelner oder Gruppen von Personen
dient, soweit nicht ein privatrechtliches Entgelt gefordert wird, sei in diesem Zusammenhang
hingewiesen.

V.2.3 Dienstleistungen der Freiwilligen Feuerwehr

Eine Gebduhr fir Dienstleistungen der Freiwilligen Feuerwehr wird in der Gemeinde Fahren
erhoben auf Grundlage der Gebuhrensatzung fur Dienstleistungen der Freiwilligen
Feuerwehr vom 28.12.1999, die in der Fassung der zum 01.01.2002 in Kraft getretenen
Euroanpassungssatzung vorliegt. Eine 2. Anderungssatzung® wurde von der Gemeinde-
vertretung zwar beschlossen, aus den Akten lasst sich in der Folge jedoch nicht die
Ausfertigung und Veroffentlichung der Anderungssatzung entnehmen, so dass nicht von
einer wirksamen Satzungséanderung ausgegangen werden kann.

Fur Einsatze und Leistungen der 6ffentlichen Feuerwehren nach § 29 Abs. 2 Brandschutz-
gesetz kénnen Gebihren nach dem Kommunalabgabengesetz des Landes Schleswig-
Holstein erhoben werden. Hierbei sind die Regelungen des § 6 KAG zu beachten. Danach
sollen Benutzungsgebihren so bemessen werden, dass sie die erforderlichen Kosten der
laufenden Verwaltung und Unterhaltung der 6ffentlichen Einrichtung decken. Die Kosten sind
nach betriebswirtschaftlichen Grundséatzen zu ermitteln. Zweck einer Gebuihrenkalkulation ist
es, die finanzielle Gegenleistung fir die Inanspruchnahme einer Einheit der gebihren-
pflichtigen Leistung zu ermitteln (VG Schleswig, Urteil vom 27.03.1998, Az.: 4 A 57/96).

Nach 8§ 6 Abs. 2 KAG kann der Gebuhrenkalkulation ein Kalkulationszeitraum von bis zu drei
Jahren zugrunde gelegt werden (Vorkalkulation). Danach ist anhand der Ist-Ausgaben zu
prufen (Nachkalkulation), ob es zu einer Kostenuber- oder -unterdeckung gekommen ist, die
innerhalb der folgenden drei Jahre auszugleichen ist. Dies gilt auch fur die Kalkulation der
Gebduhren fir den Feuerwehreinsatz.

* Anpassung des Satzungsrechtes aufgrund der Erganzung des Brandschutzgesetzes um neue Gebiihrentatbestinde
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Eine Kalkulation der einzelnen Gebiihrensatze entsprechend den Vorgaben des KAG <X]
konnte den vorgelegten Akten nicht entnommen werden, sie wurde aussagegemal auch
nicht vorgenommen. Da die Gebuhrensatze durch die Euroanpassungssatzung lediglich
geglattet wurden, sind sie im Wesentlichen seit mindestens dem Jahr 2000 unverandert
geblieben. Das GPA hélt es daher fur erforderlich, die tatsdchlichen Gebuhrenbedarfe
anhand einer aktuellen Gebuhrenkalkulation zu Uberprifen. Da die Satzung ohnehin in
absehbarer Zeit aus 8 2 Abs. 1 Satz 3 KAG ihre Erledigung finden wird, bietet sich die
verbleibende Zeit fur eine entsprechende Uberpriifung an.

Die Gebuhrenveranlagungen werden von der Verwaltung auf Grundlage der Eintragungen in
der Feuerwehrsoftware ,Fox® vorgenommen. Eine in weiten Stichproben vorgenommene
Uberprifung der Veranlagungen fiihrte zu keinen Beanstandungen. Vielmehr war eine
engagierte Aufgabenerledigung festzustellen.

V.2.4 Stral’enreinigung

Allgemeines

Nach § 45 Abs. 3 StrWG sind die Gemeinden fir alle innerhalb der geschlossenen Ortslagen
gelegenen StralRen, bei Bundes-, Landes- und Kreisstral3en jedoch nur fur die Ortsdurch-
fahrten, reinigungspflichtig. Zur Reinigung gehoéren nach § 45 Abs. 2 StrWG auch die
Schneerdaumung auf den Fahrbahnen und Gehwegen, Radwegen und gemeinsamen
(kombinierten) Geh- und Radwegen.

Die Gemeinden sind berechtigt, die Reinigungspflicht ganz oder teilweise den Eigentiimern
der anliegenden Grundstiicke oder den zur Nutzung dinglich Berechtigten aufzuerlegen.
Ferner sind sie berechtigt, die Eigentiimer oder die zur Nutzung dinglich Berechtigten der an-
liegenden Grundstiicke sowie der durch die Stral3e erschlossenen Grundstiicke zu den
entstehenden Kosten heranzuziehen, wobei die Herangezogenen als Benutzer einer
Einrichtung im Sinne des 8§ 6 KAG gelten.

Daraus folgt, dass die Gemeinden, die selbst in vollem Umfang die Stral3enreinigung durch-
fihren, keine StralRenreinigungssatzung erlassen muissen. Sie erlassen nur eine Gebiihren-
satzung. Gemeinden, die nur eine teilweise Ubertragung der StraBenreinigung vornehmen
wollen, regeln dies Uber eine StralRenreinigungssatzung mit entsprechendem Inhalt. Stral3en-
reinigungsgebihren kénnen sie dann jedoch nur noch fiir die nicht tibertragenen Reinigungs-
leistungen erheben.

Gemeindliche Stral3enreinigungssatzungen

Jede amtsangehdrige Gemeinde des Amtes Probstei verfligt Uber eine Stral3enreinigungs-
satzung. Allerdings unterscheiden sich diese Satzungen hinsichtlich ihres Alters und ihrer
Qualitat erheblich. Das GPA empfiehlt daher, auch fir die StralRenreinigung gemeindetber-
greifend eine Vereinheitlichung des Satzungsrechtes einzufihren. Da die Rechtsprechung
hohe Anforderungen z.B. an die Ubertragung der Reinigungspflicht stellt, kamen die in einer
Gemeinde gewonnenen Erkenntnisse durch eine Aktualisierung der entsprechenden Master-
Satzung automatisch allen weiteren amtsangehdrigen Gemeinden zugute.

Die Satzungen wurden im Zeitraum von 1975 - 2017 erlassen. Teilweise enthalten sie noch <X]
Regelungen, die aufgrund der sich fortentwickelnden Rechtsprechung heute nicht mehr
verwendet werden sollten. Die Gemeinden sind aufgerufen, eigenverantwortlich ihre
StralRenreinigungssatzung entsprechend zu Uberprifen, wobei die folgenden Ausfihrungen
des GPA hierfur Hinweise geben kdnnen.

a) Die Ubertragung der Reinigungspflichten wird in den Satzungen z.T. pauschal (alle
StraBen innerhalb der Ortslage) oder mittels eines speziellen StraRenverzeichnisses
vorgenommen. Teilweise sind die StralRenverzeichnisse seit Satzungserlass nicht geéndert
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worden. Dies hat zur Folge, dass die Gemeinde fur zwischenzeitlich hinzugekommene neue
Stral3en keine Ubertragung der Reinigungen vorgenommen hat und selber fur die Reinigung
zustandig ist/bleibt.

b) Fir den Fall, dass die Grundstiickseigentimer beider Stral3enseiten reinigungspflichtig
sind, wird haufig festgelegt, dass sich die Reinigungspflicht nur bis zur StraRenmitte
erstreckt.

Das OVG Nordrhein-Westfalen hat in einem ahnlich gelagerten Fall entschieden®, dass eine
Stral3enreinigungssatzung mit entsprechender Regelung in Fallen von Stichstraflen und
Sackgassen (mit oder ohne Wendehammer) mangels der rechtsstaatlich erforderlichen
Bestimmtheit keine wirksame Regelung zur Ubertragung der StraRenreinigungspflicht enthalt
und nichtig ist. Es flhrte dazu aus, dass sich die beklagte Satzung fir die Fallgestaltungen
als unvollstdndig erweise, in denen es um geschlossene Stral3enziige geht. Dies betreffe
etwa StichstralRen oder Sackgassen. In diesen Féllen gebe es mehr als zwei StralRenseiten.
Dies folge bei Wendehdmmern daraus, dass der Bereich, der sich an den Hauptzug der
StralRe anschliel3t, nicht eindeutig einer bestimmten Stral3enseite zugeordnet werden kann.
Insoweit beinhalte die Satzung keine eindeutige Regelung, wen die Reinigungspflicht trifft
bzw. welche Flache von ihr erfasst wird. Wahrend grundsatzlich jeder angrenzende Anlieger
reinigungspflichtig sein soll, seien nach der Bestimmung ausschlie3lich die Grundstiicks-
eigentimer "beider", d. h. zweier Stral3enseiten erwahnt, obwohl die genannten Strafl3en
mehr als zwei Seiten aufweisen.

Das GPA empfiehlt daher, entsprechende Sachverhalte zu beachten und, falls erforderlich,
die Ubertragungsregelung entsprechend anzupassen.

c) In der Satzung sind insbesondere Art und Umfang der Reinigungspflicht zu bestimmen.
An den Inhalt einer Stral3enreinigungssatzung stellt die Rechtsprechung hohe
Anforderungen. Sie muss eindeutige Regelungen treffen, damit der Reinigungspflichtige Uber
den Umfang seiner Pflichten nicht im Unklaren ist. Die dem Grundstiickseigentiimer bzw.
den zur Nutzung dinglich Berechtigten Ubertragenen Reinigungspflichten missen deshalb in
besonderer Weise dem Bestimmtheitsgebot genligen; der Reinigungsverpflichtete muss
exakt wissen, welche Handlungen ihm konkret abverlangt werden.

Zur Reinigungshaufigkeit hat das OVG Schleswig-Holstein z.B. bereits mit Urteil vom
27.06.2000 (Az.: 4 K 2/00) ausgefuhrt, dass die Festlegung eines bestimmten Tages zur
Erflllung der Reinigungspflicht oder die Festlegung einer woéchentlichen Reinigungspflicht
unverhaltnismaBig sein kénnen und empfohlen, den jahreszeitlich bedingten verstarkten
Ansammlungen von Laub, Staub o0.4. durch eine bedarfsorientierte Reinigungshaufigkeit zu
begegnen.

Auf Formulierungen dergestalt, dass sich ,die Reinigungspflicht auf eine einmal wochentliche
Reinigung an jedem Samstag bzw. am letzten Werktag vor gesetzlichen Feiertagen®
bezieht, sollte daher verzichtet werden.

d) Es empfiehlt sich die Aufnahme von Satzungsbestimmungen zur Verarbeitung
personenbezogener Daten.

e) Die Regelungen zur Ahndung von Ordnungswidrigkeiten missen, schon wegen des
Bestimmtheitsgrundsatzes, genaue Festlegungen enthalten, was konkret als Ordnungs-
widrigkeit gilt und wie eine Ahndung vorgesehen ist. Eine Formulierung wie ,wer die
auferlegte oder Ubernommene Reinigungspflicht nicht erfillt handelt ordnungswidrig, die
Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe geahndet werden® genligt diesen
Anforderungen nicht.

® Urteil vom 11.12.2008, Az.: 9 A 3057/05 [DVBI 2009, 602 (Leitsatz)]
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Gemeindliche StralRenreinigungsgebihrensatzungen
Auler in den Gemeinden Ostseebad Laboe und Schénberg besteht in keiner weiteren
Gemeinde im Amt Probstei eine gemeindliche StraRenreinigungsgebihrensatzung. Dies ist
in den Fallen, in denen die Reinigungsleistungen vollstandig durch die Gemeinden
Ubertragen worden sind, grundséatzlich auch folgerichtig.

Eine vollstandige Ubertragung der Reinigungsleistungen ist jedoch nicht in allen Fallen
vorgenommen worden.

So verbleibt beispielsweise in einer amtsangehdrigen Gemeinde gemafl § 2 Abs. 2 der
StralRenreinigungssatzung der Winterdienst auf den Fahrbahnen ausdricklich bei der
Gemeinde.

Nach 8 1 Abs. 1 ihrer Stral3enreinigungssatzung betreibt eine andere Gemeinde die
Reinigung der dem offentlichen Verkehr gewidmeten Straen, Wege und Platze (6ffentliche
Stral3en) innerhalb der geschlossenen Ortslagen als offentliche Einrichtung, soweit die
Reinigungspflicht nicht nach § 2 anderen iibertragen wird. Ubertragen hat sie nach § 2 ihrer
Satzung jedoch nur die Reinigung der Gehwege und Rinnsteine.

Da die Eigentimer oder die zur Nutzung dinglich Berechtigten der anliegenden Grundstiicke
als Benutzer einer Einrichtung im Sinne des § 6 KAG gelten, sieht das GPA in den genann-
ten Beispielsfallen die Verpflichtung, bezogen auf die gemeindlichen Reinigungsleistungen
entsprechende Benutzungsgebiihren zu erheben®. Erfolgt eine Gebiihrenerhebung nicht, so
schopft die Gemeinde ihre Moglichkeiten zur Einnahmeerzielung nicht aus.

Eine weitere Gemeinde wiederum behalt sich nach § 2 Abs. 4 ihrer Stralenreinigungs-
satzung vor ,im Winter die Blrger bei der Ra&umung der Strafen vom Schnee durch den
Einsatz eines Raumfahrzeugs zu unterstiitzen, wobei die generelle Ubertragung der
Reinigungsleistungen hiervon unberihrt bleiben soll.

Dieser Fall stellt eine freiwillige Leistung der Gemeinde dar, zu der sie gesetzlich nicht
verpflichtet ist. Der Aufwand wére grundsatzlich Uber eine StraRenreinigungsgebuhr
umlegbar.

Die Gemeinden des Amtes Probstei sind aufgefordert, zu Uberprifen, ob und inwieweit
durch Regelungen der StralBenreinigungssatzung oder durch tatséchliches Verhalten
Umstande eintreten, die den Erlass einer Stralenreinigungsgebihrensatzung erforderlich
machen.

V.2.5 Aufgabenerledigung nach dem Bestattungsgesetz

Mit dem Gesetz Uber das Leichen-, Bestattungs- und Friedhofswesen des Landes
Schleswig-Holstein (Bestattungsgesetz - BestattG) wurden bestimmte Aufgaben den
Gemeinden als pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben zugewiesen (8 27 Abs. 2 BestattG). Bis
Inkrafttreten des BestattG in 2005 galt u.a. die LVO Uber das Leichenwesen, aus der sich
beispiels-weise Zustandigkeiten der Amtsvorsteher als ¢rtliche Ordnungsbehtrden ergaben
(Aufgabe zur Erfullung nach Weisung). Die Zustandigkeiten unter Geltung der LVO
Leichenwesen wurden durch das BestattG jedoch vollstandig verdrangt, der von den
Gemeinden zu erledigende Aufgabenumfang hat sich gegeniber der friheren Rechtslage
erweitert.

Nach § 27 Abs. 3 BestattG haben die Gemeinden fir Amtshandlungen nach dem BestattG
Kosten (Gebuhren und Auslagen) nach dem Kommunalabgabengesetz durch Satzung zu
erheben. Dies betrifft solche Amtshandlungen, die unmittelbar dem Vollzug des Bestattungs-

® § 6 Abs. 1 KAG: Benutzungsgebiihren sind zu erheben ...
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gesetzes dienen, wie beispielsweise die Genehmigung der Gemeinde fur einen privaten
Bestattungsplatz, die Ausstellung eines Leichenpasses, die Genehmigung von
Verkiurzungen/Verlangerungen der Fristen bei Uberfiihrung in einen Leichenraum, die
Genehmigung zur Ausgrabung/Umbettung einer Leiche usw.

Aktuell liegt eine Satzungsregelung der Gemeinde fur die GeblUhrenerhebung fir Aufgaben-
erledigungen nach dem BestattG nicht vor. Das GPA empfiehlt, eine entsprechende
Regelung zu schaffen.

V.3 Stral3enbau- und Erschliel3ungsbeitrage

Unabhéangig davon, ob im Einzelfall fir die Abrechnung einer beitragsfahigen Ausbaumal3-
nahme die Regeln des ErschlieBungs- oder des StralRenbaubeitragsrechts angewendet
werden miussen, sind flr entsprechende MaRRnahmen Beitrdge zu erheben. Diese
Beitragserhebungspflicht ergibt sich zweifelsfrei aus den einschlagigen Bestimmungen im
Kommunalabgabengesetz (KAG) und im Baugesetzbuch (BauGB) und setzt entsprechende
Satzungsregelungen voraus.

Bezlglich der StraRenbaubeitrage ist darauf hinzuweisen, dass der Schleswig-Holsteinische
Landtag (bereits) Ende 2012 die in § 76 Abs. 2 GO vorgesehene Mdglichkeit zum Verzicht
auf deren Erhebung gestrichen hat und damit (erneut) die Verpflichtung der Gemeinden
geschaffen hat, Beitrage fir den Stralenausbau zu erheben. Zu diesem Ergebnis ist im
Ubrigen auch der Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages in seinem
jungst erschienenen Abschlussbericht vom 25.04.2017 gekommen.

Die Pflicht zur Erhebung von Beitragen erfasst im Ubrigen auch MaBnahmen der StraRRen-
beleuchtung und der StraRenentwasserung, soweit es sich um MalRBnahmen handelt, die
unter einen Beitragstatbestand fallen, und sie den Grundstiicken beitragsrechtliche Vorteile
vermitteln. Dieser Beitragserhebungspflicht kann die Gemeinde jedoch nur nachkommen,
wenn sie auch aktuelle und den Anforderungen entsprechende Beitragssatzungen vorhalt.

Oftmals wird von Gemeinden, die Uber keine Beitragssatzungen verfligen, argumentiert,
dass es keiner entsprechenden Satzung bedarf, weil ohnehin ,lediglich Unterhaltungsmalf3-
nahmen, die nicht beitragsfahig sind, an den StralBen vorgenommen werden wirden. Diese
Argumentation beschreibt die Realitét jedoch nur sehr unvollstandig.

Nach der DIN 31051 sind Instandhaltung die technischen und administrativen Maflinahmen,
die wahrend des Lebenszyklus zur Erhaltung des funktionstiichtigen Zustandes eines
Vermogensgegenstandes oder der Ruckfihrung in diesen funktionstichtigen Zustand
anfallen, so dass dieser die geforderte Funktion erfillen kann.

Ein Vermogensgegenstand wird bei Unterhaltungsaufwand insofern in einem ordnungs-
gemalien Zustand oder in seiner Funktionsféahigkeit erhalten und gleichwohl - wie beim
Vorliegen von Herstellungsaufwand - auch verbessert. Es liegt jedoch keine wesentliche
Verbesserung/Werterhdhung des Vermodgensgegenstandes vor. Vorhandene Teile des
Vermobgensgegenstandes werden lediglich ersetzt oder modernisiert. Diese Aufwendungen
konnen regelmaRig wiederkehren (Unterhaltungsaufwand bzw. laufende Kosten der
Instandhaltung) oder auch unregelmaRig, selten oder einmalig (Reparaturaufwendungen,
Pflege- und Wartungskosten) sein.

Beispiele:

. Austausch der Deckschicht in gleicher Qualitat
. Austausch einzelner Leuchtkérper

. Reparatur einzelner Stralenschaden

. Wartung von Leuchtkérpern
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Solange eine StralRenbaumaflinahme also nur darin besteht, die schadhafte Deckschicht
einer AsphaltstralRe (VerschleiRdecke) zu beseitigen und dann eine neue Deckschicht, also
nicht mehr als die obersten 4 cm, aufzubringen, handelt es sich um eine Unterhaltungs-
mafinahme.

Von Unterhaltungsmaflinahmen zu unterscheiden sind die im StralBenbaubeitragsrecht
bekannten Tatbestdnde Herstellung, Ausbau, Umbau sowie Erneuerung, die beitragsféahig
sind, wenn den Anliegern hierdurch Vorteile erwachsen (8 8 Abs. 1 KAG).

So versteht man beispielsweise unter Erneuerung die Wiederherstellung einer vorhandenen,
ganz oder teilweise unbrauchbaren, abgenutzten oder schadhaften Stral3e in einen dem
regelmafigen Verkehrsbedurfnis gentigenden Zustand. Die Erneuerung von Stral3en ist in
Zeitraumen zwischen 25 und 35 Jahren erforderlich und als beitragsfahig anerkannt. Von
daher diirfte es vor dem Hintergrund des bereits betagten Strallenbestandes im Amtsbereich
lediglich eine Frage der Zeit sein, bis es zu einer beitragsfahigen Ma3nahme kommen muss.

Auch im Bereich des Amtes Probstei in der Vergangenheit bereits durchgefiihrte
Maflinahmen beinhalten bei genauerer Sichtung durch den technischen Prifer Leistungen,
die einem der vorgenannten Ausbautatbestande zuzuordnen sind. Derartige MaRRnhahmen
werden oft als Sanierungsmaflinahme bezeichnet, wobei der Begriff Sanierung haufig als
Synonym fir (nicht beitragsféahige) Unterhaltungsmaf3nahmen verwendet wird.

So wurde es beispielsweise bei einer sog. Stralensanierung einer Gemeinde im Amtsgebiet
erforderlich, den Unterbau des vorhandenen Gehweges um eine frostsichere Kiestragschicht
zu erganzen. Beim Abfrasen der Asphaltdecke im Bereich der Parkplatze wurde festgestellt,
dass Uberhaupt kein Unterbau vorhanden war. Auch hier mussten Frostschutz- und Kiestrag-
schicht eingebaut werden. Aus Sicht des GPA dirfte es sich bei beiden vorbeschriebenen
Leistungen um beitragsfahigen Aufwand gehandelt haben, fur den eine Beitragserhebung
vorstellbar gewesen ware, wenn entsprechendes Satzungsrecht vorgelegen hatte.

Die Unterscheidung zwischen Unterhaltungs- und StraRenausbaumafRnahmen spielt auch
haushaltstechnisch eine Rolle.

StraBenausbaumalinahmen stellen als wertverbessernde/werterhbhende MalRnahmen
Investitionen dar, die im Vermdgenshaushalt abzubilden sind. Nach 8§ 85 Abs. 1 GO diirfen
Kredite u.a. nur fir Investitionen aufgenommen werden. Dies bedeutet, dass flr StralRen-
ausbaumalnahmen die Kreditfinanzierung nur unter Berlicksichtigung der normierten
Beitragserhebung(spflicht) zul&ssig ist.

UnterhaltungsmafBhnahmen werden bekanntermal3en, entsprechend der Verwaltungs-
vorschriften Uber die Gruppierung kameraler Haushaltsplane, in der Gruppierung 51 des
Verwaltungshaushaltes abgebildet und kommen aufgrund der Zuordnung zum Verwaltungs-
haushalt fir eine Kreditfinanzierung nicht infrage, sondern sind durch die Einnahmen des
Verwaltungshaushaltes entsprechend zu erwirtschaften. Die Abbildung von Unterhaltungs-
maflnahmen im Vermdgenshaushalt, beispielsweise um den Verwaltungshaushalt zu
entlasten, ware folglich unzulassig.

Da die Unterscheidung zwischen Unterhaltungsmal3nahmen und beitragsfahigen
Ausbautatbestdanden auch im Rahmen der Haushaltsplanungen oftmals Schwierigkeiten
bereitet, eine Unterscheidung aber aus vorgenannten Griinden notwendig ist, empfiehlt das
GPA, die beauftragten Ingenieure bereits im Vorfeld zu einer eindeutigen Benennung der
geplanten MalRnahme aufzufordern .
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Dies konnte im Zusammenhang mit der Erstellung eines Bauprogrammes (durch den
Ingenieur) erfolgen. Statt der pauschalen Beschreibung einer MalRBhahme als Sanierungs-
mafinahme sollte eine eindeutige Einordnung in einen der Ausbautatbestande vorgenommen
werden. (Erst) wenn keiner dieser Tatbesténde vorliegt, dirfte es sich um eine Unter-
haltungsmafinahme handeln. Ein Bauprogramm sollte im Vorfeld einer Mal3Bhahme immer
erstellt werden. Einerseits ist es zwingende Voraussetzung, um das Entstehen der Beitrags-
pflicht festlegen zu konnen, andererseits dient es zur Dokumentation eines planvollen
Verwaltungshandelns als Grundlage zur Beurteilung der Frage, ob eine Kreditfinanzierung
zulassig ware.

Im Amt Probstei verfugt derzeit die Gemeinde Schonberg als einzige Gemeinde sowohl tiber
eine StralBenbaubeitragssatzung als auch eine ErschlieBungsbeitragssatzung. Die
Gemeinden Probsteierhagen und Stakendorf verfigen aktuell jeweils nur Uber eine
StraRenbaubeitragssatzung, alle anderen amtsangehdrigen Gemeinden verfigen weder
uber eine Stral3enbaubeitrags- noch tber eine ErschlieBungsbeitragssatzung und kommen
somit_ihrer gesetzlich normierten Beitragserhebungspflicht nicht nach.

Das GPA fordert die Gemeinden des Amtes Probstei dringend auf, jeweils eine den
Anforderungen entsprechende Straf3enbaubeitrags- und ErschlieBungsbeitragssatzung zu
erlassen. Grundlage fir die zu erstellenden StralRenbaubeitragssatzungen kénnte beispiels-
weise die im Auftrage der Gemeinde Brodersdorf erarbeitete Satzung sein, die erstaunlicher-
weise trotz hoher Kosten und erheblichem Arbeitsaufwand durch die Verwaltung letztendlich
in der Gemeindevertretungssitzung am 05.12.2016 doch nicht beschlossen wurde. Die
notwendige Bereitstellung entsprechender personeller Ressourcen zur Abarbeitung der dann
vorzunehmenden Beitragsveranlagungen sei in diesem Zusammenhang ebenfalls erwahnt.

Ein weiteres Abwarten oder Hinauszdgern ist nicht zu rechtfertigen. In diesem Zusammen-
hang erneuert das GPA den Hinweis auf den vielbeachteten Aufsatz ,Erschlieungs- oder
StraRenausbaubeitrdge sowie Strafbarkeit einer Verletzung der Erhebungspflicht*’ des
friheren Vorsitzenden Richters am Bundesverwaltungsgericht, Hans-Joachim Driehaus, in
dem dieser feststellt, dass die in erster Linie den Birgermeistern und den Ratsmitgliedern (=
Gemeindevertretung) obliegende Vermogensbetreuungspflicht auch die Realisierung der
gesetzlich angeordneten Beitragserhebung umfasst:

,Das Absehen von einer solchen Beitragserhebung sowie die Weigerung zum Erlass einer
fir eine solche Beitragserhebung vorauszusetzenden Satzung vor Durchflihrung einer
beitragsfahigen AusbaumalBnahme verstd3t angesichts des dadurch begrindeten
Beitragsausfalls gegen diese Vermogensbetreuungspflicht und erfillt objektiv den
Treubruchtatbestand des § 266 Abs. 1 StGB.“ (Zitat Driehaus)

Eine haufig vorgetragene Argumentation, die Beitragssatzung werde erlassen, sobald eine
beitragsfahige Malinahme unmittelbar bevorsteht, ist nach den Erfahrungen des GPA nicht
realistisch umsetzbar. Der (erstmalige) Erlass einer Beitragssatzung erfordert umfangreiche
vorbereitende Tatigkeiten (z.B. Bestandsaufnahmen, Festlegung von Tiefenbegrenzungen
usw.), die geraume Zeit erfordern. Zumeist sind die BaumalRnahmen bei Vorliegen der
Satzung dann jedoch bereits abgeschlossen oder so weit vorangeschritten, dass eine
Beitragserhebung nicht mehr zulassig wére.

Von der Einfuhrung sog. wiederkehrender Beitrdge nach § 8a KAG sollte, zumindest noch
derzeit, abgesehen werden. Zentraler Bestandteil der letzten Anderungen des Kommunal-
abgabengesetzes war die Einflihrung dieser wiederkehrenden Beitrage fur Verkehrsanlagen.
Der neue 8§ 8a KAG geht allerdings von einer anderen (vollig neuen) Nomenklatur aus und

" Kommunale Steuer-Zeitschrift 2008, Heft 6, Seiten 101 ff.
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erzeugt damit entsprechende rechtliche Unsicherheiten. Dies betrifft beispielsweise den
Begriff ,Verkehrsanlagen®, der sich, auler in § 8a KAG, im gesamten bisherigen Gesetz
nicht wiederfindet. Die Hoffnung vieler Kommunen, das gesamte Gemeindegebiet zu einer
einzigen Abrechnungseinheit bestimmen zu konnen, wurde durch den Beschluss des
Bundesverfassungsgerichtes vom 25.06.2014 (Az.: 1 BvR 668/10, 1 BvR 2104/10) deutlich
relativiert. Auch wurde im Zuge des Anhérungsverfahrens zum Gesetzentwurf auf deutlich
erhohten Verwaltungsaufwand bei der Einfihrung der wiederkehrenden Beitrdge hinge-
wiesen. Aus Sicht des Gemeindeprufungsamtes stehen daher noch wesentliche (vermutlich
verwaltungsgerichtlich) zu treffende Entscheidungen an, bevor eine rechtssichere
Anwendung des § 8a KAG mdglich ist.

Das GPA hat die Amtsverwaltung gebeten, zusammengefasst zu berichten, wie die amts-
angehdrigen Gemeinden zuklnftig ihren gesetzlich normierten Beitragserhebungspflichten
nachkommen werden.
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VI. Schlussbemerkungen

VI.1 Finanzsituation der Gemeinde

Der Verwaltungshaushalt der Gemeinde Fahren hat in allen betrachteten Haushaltsjahren
einen Uberschuss erwirtschaftet, welcher sich in der Zufiihrung zum Vermdégenshaushalt
(Grupp.-Nr. 86) widerspiegelt. Der um Tilgungsleistungen, pflichtige Ricklagenzufihrungen
und etwaige Fehlbetrdge bereinigte Zuflhrungsbetrag dient als sogenannter freier
Finanzspielraum als Gradmesser fir die dauernde finanzielle Leistungsféahigkeit einer
Kommune. Der freie Finanzspielraum spiegelt den Betrag wider, welcher von der Kommune
in dem jeweiligen Haushaltsjahr zur investiven Verwendung erwirtschaftet wurde.

Bezeichnung Gruppie-
rungs-Nr.
2012 2013 2014 2015 2016
1 |zufiihrung zum Vermégenshaushalt 86 14.915,00 € 40.803,88 €| 2.460,52 €| 10.139,75 €| 56.257,06 €
2 |abziigl. Kreditbeschaffungskosten und ordentliche Tilgung (§ 21 Abs. 1 Nr. 1) 390'9379 1.250,00 €| 1.250,00 €| 1.250,00 €| 1.250,00 €| 1.250,00 €
onhne
3 |abzugl. Zufiihrung zur Sonderriicklage - Riickstellungen (§ 21 Abs. 1 Nr. 2) 9110 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

abzligl. Zufihrung zur Sonderriicklage - Abschreibungsriicklage (8 21 Abs. 1 Nr. 9120 215572 €| 2.797.60 €| 2.460,52 €| 2.263,26 €| 2.052,34 €

3)
5 Zk:)zsutiyl.'\lfu;;hrung zur Sonderriicklage - Gebtihrenausgleichsriicklage (§ 21 9130 0,00€ 685,64 € 0,00 €| 6.377.61€ 0,00 €
6 [abziigl. Zufuhrung zu Riicklagen der Treuhandvermégen (§ 21 Abs. 1 Nr. 5) 9190 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
7 |abziigl. Zufuhrung zur Finanzausgleichsriicklage (§ 21 Abs. 1 Nr. 6) 9140 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
8 [abziigl. Zufiihrung zur Altersteilzeitriicklage (§ 21 Abs. 1 Nr. 7) 9151 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
9 abzugl. Zufuhrung zur AItI.Ts\steancklage (8 21 Abs. 1 Nr. 8) fir Altlasten, die ab 9160 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
2008 bekannt gew orden sind
10 [abziigl. Zufiihrung zur Steuerriicklage (§ 21 Abs. 1 Nr. 9) 9170 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
11 |abziigl. Zufiihrung zur Verfahrensriicklage (§ 21 Abs. 1 Nr. 10) 9171 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
12 |abziigl. des Fehlbetrages / -bedarfes 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
13 freier EUR 11.509,28 €(36.070,64 €| -1.250,00 € | 248,88 € |52.954,72 €
Finanzspielraum EUR/Ew. > | 76,73€ 263,29 € -9,33 € 1,91€ 410,50 €
Einwohnerzahl 150 137 134 130 129

nachrichtlich:
14 | Abschreibungen 270 19.866,00 €| 21.973,64 €] 21.875,00 €] 28.270,61 €] 25.512,32 €
Verw endung von Mitteln der allgemeinen Riicklage, der

Finanzausgleichsriicklage oder Ennahmen aus der Veranderung des

15 Anlagevermdgens (§ 1 Abs. 1 Nr. 2) zum Ausgleich des Verw altungshaushaltes 2.506,52 € 120,00 € 6.243,42€| 4.501,12€ 0.00€
(§ 21 Abs. 3).

16 |Zufiihrung zur Pensionsriicklage (§ 19 Abs. 4 Nr. 5) 9150 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

17 Zufiihrung zur Alterslaster‘\rijcklage (8 21 Abs. 1 Nr. 8) firr Altlasten, die vor 9160 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
2008 bekannt gew orden sind

18 |Zufiihrung zu sonstigen Sonderriicklagen (§ 19 Abs. 4 Nr. 12) 9192 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

19 |zufiihrung zur Beihifferiicklage (§ 19 Abs. 4 Nr. 13) 9193 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

1 Einw ohnerzahl 31.03. des Vorjahres

Weitere Kennzahlen, die Rickschlisse auf die dauerhafte finanzielle Leistungsfahigkeit von
Kommunen erlauben und somit in die Beurteilung der Finanzlage einbezogen werden
missen, sind die Steuer- und die Finanzkraft der jeweiligen Kommune.

Die Steuerkraft ermittelt sich aus der Addition der Ist-Betrage der kommunalen Realsteuern
sowie des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer eines Haushaltsjahres, die nach den
Nivellierungssatzen des Finanzausgleichsgesetzes einer speziellen Gewichtung unterzogen
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werden. Die Finanzkraft einer Kommune bemisst sich nach ihrer Steuerkraftmesszahl
zuzlglich erhaltener Schlusselbetragszuweisungen.

2016 Steuerkraft Finanzkraft
Landesdurchschnitt 874,51 € 1066,84 €
Amtsdurchschnitt 672,39 € 921,52 €
Gemeinde Fahren 629,05 € 908,44 €

Sowohl bei der Steuerkraft als auch hinsichtlich der Finanzkraft liegt die Gemeinde Fahren
im Jahr 2016 unterhalb des Amtsdurchschnitts, sowie unterhalb des Landesdurchschnitts.

Zusammenfassend ist die Finanzlage der Gemeinde Fahren fur den Betrachtungszeitraum
als relativ zufriedenstellend zu bezeichnen. So verfiligt die Gemeinde beispielsweise Uber
einen sehr geringen Schuldenstand.

Zudem beruht die Verschuldung auf der Inanspruchnahme eines inneren Darlehens, welches
mit keinerlei Zinsaufwendungen verbunden ist. Auch die allgemeine Ricklage, in welcher
Mittel zur Deckung des Ausgabebedarfs im Vermoégenshaushalt kunftiger Jahre
angesammelt werden sollen, konnte wahrend des Betrachtungszeitraums auf einen Bestand
in Hohe von 68.000,00 € aufgeflllt werden.

Andererseits konnten wahrend des Betrachtungszeitraums keinerlei bzw. keine nennens-
werten freien Finanzspielrdume erwirtschaftet werden. Und obwohl wahrend des
Betrachtungszeitraums keine Jahresfehlbetrage zu beklagen waren, gelang in den
Haushaltsjahren 2012 und 2013 der Haushaltsausgleich nur mittels erheblicher Zufihrungen
aus dem Vermodgenshaushalt.

Die Gemeinde Fahren sollte daher bestrebt sein, dauerhaft die Einnahmen im Verwaltungs-
haushalt zu erhdhen. Die letzte Anhebung der Hebesatze war in 2011 beschlossen worden.
Seit dem sind die Hebeséatze unverandert.

Der Berichtsteil V dieses Prifberichtes gibt Hinweise, durch welche Malinhahmen eine
derartige Verbesserung der Einnahmesituation gelingen konnte.
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VI.2  Prufungsschlussbemerkungen

Die Gemeinde Fahren hat wahrend des Berichtszeitraumes 2012 - 2016 die wahr-
zunehmenden Aufgaben unter Beachtung der gesetzlichen Bestimmungen durchgefihrt.
Den in diesem Bericht festgehaltenen Anregungen und Hinweisen sollte bei der weiteren
Verwaltungsarbeit gefolgt werden. Sie dienen einer ordnungsgemafen und wirtschaftlichen
Verwaltungsfihrung.

Das Gemeindeprifungsamt kann aufgrund der vorgenommenen Prufung bestatigen, dass
die Haushaltswirtschaft der Gemeinde im Rahmen der Gesetze und Vorschriften
wahrgenommen wird.

Das Ergebnis dieser Uberortlichen Prifung wurde gemal? 8§ 7 KPG am 27.09.2017 in einer
Schlussbesprechung im Beisein der Leiterin der Abteilung Kommunalaufsicht des Kreises
Plon, des Amtsvorstehers, Vertretern/innen der amtsangehdrigen Gemeinden, sowie der
leitenden Verwaltungsebene des Amtes Probstei in der Amtsverwaltung erortert.

Die in diesem Bericht aufgezeigten Mangel sind von unterschiedlicher Bedeutung. Die
gegebenen Empfehlungen, Hinweise und Anregungen sollten kiinftig beachtet werden. Es
wird gebeten, insbesondere zu den mit <XI gekennzeichneten Prifungsaussagen Stellung zu
nehmen. Die Anlage 5 dieses Berichtes enthalt eine Ubersicht dieser Punkte. Dennoch wird
von der Gemeinde eine kritische Auseinandersetzung mit dem gesamten Prifungsergebnis
erwartet.

Die Gemeindevertretung hat gemal? § 28 Nr. 21 GO und gemal § 7 Abs. 3 KPG zum
Ergebnis dieser Uberértlichen Prifung gegentber der Prifungsbehérde und der
Kommunalaufsichtsbehoérde innerhalb von sechs Monaten Stellung zu nehmen. Dabei ist
insbesondere zu berichten, ob und wie den Priufungsfeststellungen Rechnung getragen wird.
Soweit im Prifungsbericht Angelegenheiten angesprochen worden sind, die dem Schutz
personenbezogener Daten oder der Geheimhaltung u.a. nach 88 11 KAG, 30 AO; § 35 SGB
(1), 8 88 a LVWG, 8§ 3 Abs. 2 GO unterliegen oder deren Offenbarung nach § 203 StGB mit
Strafe bedroht ist, hat die Gemeinde in eigener Verantwortung fir die Einhaltung dieser
Rechtsvorschriften zu sorgen.

Das Gemeindeprufungsamt bittet um eine Ubersendung der Stellungnahme sowohl in
schriftlicher als auch in digitaler Form (pdf-Datei).

Auf die Bekanntmachungs- und Auslegungsvorschriften wird hingewiesen (8 7 Abs. 5 KPG).
Plon, den 06.10.2017
Die Landratin

des Kreises Plon
-Gemeindeprifungsamt-

Q
QF‘/JLU q (L g
I

(Martina Oesinghaus)
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Anlagen
1. Festsetzungen in den Haushaltssatzungen*
2012 2013 2014 2015 2016

Verwaltungshaushalt

Einnahmen 217.000 € 207.800 € 174.800 € 185.000 € 257.800 €
Ausgaben 217.000 € 207.800 € 174.800 € 185.000 € 257.800 €
Ergebnis/ Fehlbedarf 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Vermdgenshaushalt

Einnahmen und Ausgaben 86.100 € 27.900€ 14.800 € 21.100 € 56.100 €
Realsteuer-Hebesatze

Grundsteuer A 350 v.H. 350 v.H. 350 v.H. 350 v.H. 350 v.H.
Grundsteuer B 370 v.H. 370 v.H. 370 v.H. 370 v.H. 370 v.H.
Gewerbesteuer nach Gewerbe- 350 v.H. 350 v.H. 350 v.H. 350 v.H. 350 v.H.
ertrag und Gewerbekapital

Gesamtbhetrag der Kredite 20.000 € 0€ 0€ 0€ 0€
Gesamthbetrag der Ver-

pflichtungserméachtigungen 8.000 € 2000 € 0€ 0€ 0€
Hbchsthetrag der Kassenkredite 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Gesamtzahl der im Stellenplan
ausgewiesenen Stellen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

*) einschlieRlich aller Nachtrdge
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2. Feststellung der Ergebnisse gemaR § 39 GemHVO-Kameral
Haushaltsjahr
2012 2013 2014 2015 2016
Verwaltungshaushalt
Soll-Einnahmen Verwaltungshaushalt 221.301,94€  217.04144€  166.40582€ 186.153,68€  256.540,39 €
- Abgang alter KER 830,73 € 347823 € 2.467,80 € -262,00 € 304,00 €
Bereinigte Soll-Einnahmen 22047121€  21356321€  16393802€  18641568€  256.236,39 €
Verwaltungshaushalt
Soll-Ausgaben Verwaltungshaushalt 195.247,55€  213.563,21€  163.938,02€ 186.41568€  256.236,39 €
nachrichtlich:
Zufuhrung zum Vermdgenshaushalt 14.915,00 € 0,00€ 2.460,52 € 10.139,75€ 56.257,06 €
+ - gegenuber Ansatz 10.415,00 € 0,00 € 60,52 € 6.039,75 € 6.257,06 €
Zuftihrung zum Verwaltungshaushalt 22.709,51 € 40.803,88 € 2.576,56 € 0,00 € 2.846,70 €
+ - gegenuber Ansatz 9,51€ 14.303,88 € -5.523,44 € -5.200,00 € -153,30 €
+neue HAR 25.223,66 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
- Abgang alter HAR 0,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00 €
- Abgang alter KAR 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Bereinigte Soll-Ausgaben 22047121€  21356321€  16393802€  18641568€  256.236,39 €
Verwaltungshaushalt
Ergebnis Verwaltungshaushalt 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Vermdgenshaushalt
Soll-Einnahmen Vermdgenshaushalt 75.773,21 € 42.173,88 € 11.482,63 € 15.890,87 € 62.174,40 €
+neue HER 10.000,00 € 0,00 € 0,00 € 4.000,00 € 0,00 €
- Abgang alter HER 0,00 € 10.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
- Abgang alter KER 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Bereinigte Soll-Einnahmen 8577321€  3217388€  1148263€  1980087€  6217440€
Vermdgenshaushalt
Soll-Ausgaben Vermdgenshaushalt 40.773,21 € 32.173,88 € 11.775,73 € 9.890,87 € 62.174,40 €
nachrichtlich:
Uberschuss gem. § 39 (3) S. 2 GemHVO 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 4673,89€
Entnahme aus der allgemeinen Rucklage 2.506,52 € 0,00 € 6.243,42 € 4.501,12€ 0,00 €
Haushaltsansatz 3.100,00 € 0,00 € 11.100,00 € 11.200,00 € 0,00 €
+ - gegeniber Ansatz -593,48 € 0,00€ -4.856,58 € -6.698,88 € 0,00 €
Zuftihrung zur Riicklage 2.155,72 € 20.251,83 € 0,00 € 0,00 € 50.073,89 €
Haushaltsansatz 2.400,00 € 16.400,00 € 0,00 € 0,00 € 45.400,00 €
+ - gegeniber Ansatz) -244 28 € 3.851,83 € 0,00 € 0,00€ 4673,89€
+neue HAR 45.000,00 € 0,00 € 0,00 € 10.000,00 € 0,00 €
- Abgang alter HAR 0,00€ 0,00 € 293,10 € 0,00 € 0,00 €
- Abgang alter KAR 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Bereinigte Soll-Ausgaben 85.77321€  32173.88€  1148263€  19.890,87€  62.17440€
Vermdgenshaushalt
Ergebnis Vermdgenshaushalt 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Ergebnis Verwaltungshaushalt 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Ergebnis Vermdgenshaushalt 0,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00€
Ergebnis Gesamthaushalt 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
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3. Entwicklung der Gesamteinnahmen und Gesamtausgaben

Einnahmen Ausgaben Bestand

Haushaltsjahr 2012

Verwaltungshaushalt 222.086,88 € 197.540,58 € 24.546,30 €
Vermdgenshaushalt 76.373,21 € 41.373,21 € 35.000,00 €
Summe 298.460,09 € 238.913,79 € 59.546,30 €
Haushaltsjahr 2013

Verwaltungshaushalt 232.095,43 € 230.370,30 € 1.72513 €
Vermdgenshaushalt 77.173,88 € 61.517,22 € 15.656,66 €
Summe 309.269,31 € 291.887,52 € 17.381,79 €
Haushaltsjahr 2014

Verwaltungshaushalt 172.028,29 € 172.354,59 € -326,30 €
Vermdgenshaushalt 27.139,29 € 27.139,29 € 0,00 €
Summe 199.167,58 € 199.493,88 € -326,30 €
Haushaltsjahr 2015

Verwaltungshaushalt 185.784,36 € 186.741,98 € 957,62 €
Vermdgenshaushalt 15.890,87 € 9.890,87 € 6.000,00 €
Summe 201.675,23 € 196.632,85 € 5.042,38 €
Haushaltsjahr 2016

Verwaltungshaushalt 255.969,54 € 257.194,01 € -1.224 47 €
Vermogenshaushalt 68.174,40 € 66.204,07 € 1.970,33 €
Summe 324.143,94 € 323.398,08 € 745,86 €
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Inanzzuweisungen

4. Entwicklung der Steuereinnahmen und allgemeinen F
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GEMEINDE FAHREN

UBERORTLICHE PRUFUNG 2012 - 2016 SEITE 34

5. Prufungsfeststellungen, zu denen eine Stellungnahme erwartet wird

Nr. Seite | Bezeichnung/Sachverhalt
.1 6 | Anderung Hauptsatzung
1.2 ; Anderung und Korrektur der Entschadigungssatzung
V.1.2 17 Korrektur Hundesteuersatzung
V.2.1. 19 | Abwassergebihren
V.2.3 20 Nachkalkulation Feuerwehrgebihren
V.24 20 Uberprifung der StraRenreinigungssatzung
o 22 Prifung, ob Stralenreinigungsgebiihren erhoben werden kénnen
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